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                                  Nr. 115 din ...........2017

             Către
                    Parlamentul României

                    Camera deputaţilor

                    Comisia pentru muncă şi protecţie socială
                    Domnului Adrian SOLOMON – Preşedinte

Senatul României

Comisia pentru muncă şi protecţie socială
Domnului Petru-Alexandru FRĂTEAN  - Preşedinte
                       Domnilor Preşedinţi,

Urmare a întâlnirii din data de 09.05.2017, ora 15, în care reprezentanţii Federaţiei Naţionale a Sindicatelor din Administraţie (FNSA), alături de reprezentantul CNS ,,Cartel Alfa” au participat la lucrările Comisiei de muncă pentru a prezenta lista de solicitări de modificare a Proiectului Legii-cadru privind salarizarea în sectorul bugetar, vă transmitem, propunerile FNSA. Va mulţumim pentru sprijinul acordat.
FNSA - PROPUNERI MODIFICARE 
A PROIECTULUI LEGII-CADRU  PRIVIND SALARIZAREA

PERSONALULUI PLĂTIT DIN FONDURI PUBLICE 
- administraţie publică locală - 

	PROIECTUL LEGII-CADRU  PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI PLĂTIT DIN FONDURI PUBLICE
	PROPUNERI
	MOTIVARE

	Art. 1 alin. (4) 
Prin contractele colective de muncă/acordurile colective de muncă şi contractele individuale de muncă nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi de natură salarială în bani sau în natură care excedează sau contravin prevederilor prezentei legi.

	“Prin contractele/acordurile colective de muncă se stabileşte modul de acordare a sporurilor, primelor, premiilor, voucherelor de vacanţă, normei de hrană, precum şi a altor drepturi prevăzute în prezenta lege”.


	Obiectul contractelor şi acordurilor colective trebuie să fie modul de acordare a acestor drepturi, desigur în condiţiile şi limitele legii, precum şi cu încadrarea în resursele financiare alocate acestor cheltuieli de personal, altfel ele rămân la latitudinea exclusivă a angajatorilor

 şi ordonatorilor de credite, ceea ce poate conduce la abuzuri şi discriminări în cadrul instituţiei.

	Art. 11
(1) Pentru funcţionarii publici şi personalul contractual din cadrul familiei ocupaţionale ’’Administraţie” din instituţiile şi autorităţile publice ale administraţiei publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 5 şi pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, cu excepţi instituţiilor şi autorităţile publice finanţate integral din venituri proprii, salariile lunare s! stabilesc prin hotărâre a consiliului local, a consiliului judeţean sau a consiliului general al municipiului Bucureşti, după caz.

(2) Nomenclatorul funcţiilor necesare desfăşurării activităţilor specifice fiecărei instituţii sau autorităţi publice ale administraţiei publice locale, precum şi ierarhia funcţiilor sunt prevăzute în Anexa VIII, Cap. I, lit. A, pct. III şi Cap. II, lit. A, pct.IV la prezenta lege.
(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizează cu respectarea art. 25 din prezenta lege
(4) .Nivelul veniturilor salariale se stabileşte, în condiţiile prevăzute la alin. (1), fără a depăşi nivelul indemnizaţiei lunare a funcţiei de viceprimar sau, după caz, a indemnizaţiei lunare a vicepreşedintelui consiliului judeţean, sau, după caz, a vicepreşedintelui consiliului general al municipiului Bucureşti, corespunzător nivelului de organizare: comună, oraş, municipiu, sectoarele municipiului Bucureşti, primăria generală a Municipiului Bucureşti, cu încadrarea în cheltuielile de personal aprobate în bugetele de venituri şi cheltuieli.
(5) Angajarea, promovarea, avansarea în gradaţie a personalului prevăzut la alin. (1) se fac cu respectarea prevederilor prezentei legi, precum şi a celorlalte reglementări specifice funcţionarilor publici şi personalului contractual.

	Abrogarea art. 11 în întegralitatea lui.
Se impune adoptarea unei grile unice pentru administraţia publică locală iar valoarea punctului de referinţă să fie egală cu salariul de bază minim brut pe ţară actualizat.
Propunerea noastră pentru această grilă este  anexată prezentului tabel iar simulările şi 
estimările de calcul arată că nu se va depăşi
 nivelul maxim al indemnizaţiei lunare a 
funcţiei de viceprimar/vicepreşedinte 
consiliul judeţean.
	Formă actuală a Art.11 din proiectul  legii 

salarizării bugetarilor, prin care administraţia

 publică locală NU are stabilite grile de salarizare, discriminează această categorie de personal faţă de celelalte categorii de personal bugetar, inclusiv faţă decolegii din 

administraţia publică centrală. 

Salariaţii din administraţia publică locală, 

singura categorie care nu are asigurat un grafic şi o grilă de salarizare, ies practic din
 sfera personalului bugetar şi a cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat. O astfel de abordare este contrară reglementărilor 

constituţionale privind principiile

 nediscriminării şi salarizării egale pentru

 muncă egală, nu respecta principiul

 stabilităţii funcţiei publice sub aspectul

 salarizării şi principiul dreptului câştigat

 şi al menţinerii în plata a salariilor existente, similar cu celelalte categorii categorii de personal bugetar. De asemnea, acest art. 11 este în contradicţie evidentă cu principiile cadru ale legii salarizării personalului bugetar, stipulate expres la art. 6 din proiect.
 În formă actuală, art. 11 nu se poate faptic aplica, existând confuzii de reglementare
 privind „salariul lunar”, „nivelul veniturilor salariale” - care de fapt ar trebui să fie „salariile de baza”, lipsa perioadei de stabilire a salariilor prin acele hotărâri locale, nereglementarea clară a categoriei sporurilor, premiilor şi primelor, indemnizaţiilor. Nu în
 ultimul rând, lasă la latitudinea exclusivă a ordonatorilor de credite şi consiliilor locale şi judeţene, factori politici şi care se pot 
schimba odată la 4 ani. Se impune un element
 de stabilitate, precum avizul conform al organizaţiei sindicale 
reprezentative. 

	Art. 18 alin. (2) Indemnizaţiile de hrană anuale prevăzute la alin. (1) se acordă cu încadrarea în prevederile alin. (1) al art. 25 din prezenta lege.

	Abrogarea art. 18 alin. (2).


	Indemizatia de hrană, fiind reglementată şi

 limitată expres prin lege, nu trebuie să

 afecteze acel fond de până la 30% din suma
 salariilor de baza din care pot fi acordate sporuri, premii, prime, alte indemnizaţii şi 

compensaţii.

 Indemnizaţia de hrană, pentru a corespunde scopului acordării ei şi respectiv nediscriminării între salariaţii din sistemul bugetar, trebuie acordată tuturor salariaţilor din sistemul public

 şi, respectiv, susţinută financiar în mod egal, precum voucherele de vacanţă.

	Art. 26 alin. (5)  începând cu 1 ianuarie 2018, valoarea anuală a voucherelor de vacantă (prime de vacanţă) este la nivelul unui salariu de bază minim brut pe ţară garantat în plată şi se acordă proporţional cu timpul efectiv lucrat în cursul anului calendaristic.


	,,Valoarea anuală a voucherelor de vacanţă (prime de vacanţă) este la nivelul unui salariu minim brut pe ţară brut pe ţară garantat în plată şi se acordă proporţional cu timpul efectiv lucrat în cursul anului calendaristic”.


	Pentru a nu se crea confuzii şi interpretări

 privind acordarea şi nivelul 

voucherelor de vacanţă pentru anul în curs 2017, se impune eliminarea sintagmei

 „începând cu anul 2018,,

	Art. 37 alin. (2) lit. d)  prin excepţie de la lit.a, salariile lunare care beneficiază personalul plătit din fonduri publice din instituţiile şi autorităţile publice ale administraţiei publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 5 şi pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, se stabilesc conform prevederilor prezentei legi.


	Abrogarea art. 37 alin. (2) lit. d).


	Administraţia publică locală este exceptata in mod discriminatoriu si nejustificat de la acest principiu de baza al legii, si anume principiul mentinerii in plata la nivelul minim acordat pentru luna martie 2017 a salariilor brute, fiind singura categorie de personal bugetar careia ar putea sa ii scada veniturile!

	(1) Art. 37 alin. (5)  în situaţia în care, începând cu 1 ianuarie 2018, salariile de bază/soldele funcţiilor bază/salariile funcţiilor de bază/indemnizaţiile de încadrare sunt mai mari decât cele prevăzute în anexele la prezenta lege pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorărilor se acordă cele prevăzute pentru anul 2022.


	“In situaţia în care,  1 ianuarie 2022, salariile de bază/soldele funcţiilor de bază/salariile funcţiilor de bază/indemnizaţiile de încadrare sunt mai mari decât cele prevăzute în anexele la prezenta lege pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorărilor, se acordă cele prevăzute pentru anul 2022”.
	Până la intrarea efectivă pe grilele stabilite prin lege, şi anume 1 ianuarie 2022, se impune păstrarea drepturilor salariale în plata pentru intreg personalul, în caz contrar, plafonarea salariilor doar a unei părţi a salariaţilor i-ar  discrimina raportat la ceilalţi colegi care se vor bucura de creşteri salariale.

	Art. 38  - Aplicarea tranzitorie 
(1) Până la aplicarea integrală a prezentei legi, pentru personalul nou-încadrat, pentru personalul numit/încadrat în aceeasi institutie/autoritate publică pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat în functii sau grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare. 

(2) În situatia în care nu există functie similară în plată, nivelul de salarizare pentru  personalul nou-încadrat, pentru personalul numit/încadrat în aceeasi institutie/autoritate publică pe functii de acelasi fel se stabileste prin reconstructie salarială, pornind de la luna decembrie 2009, cu aplicarea succesivă a actelor normative ulterioare si aplicarea prevederilor alin. (2) al art. 37 din lege.
	Art. 38 din Proiectul Legii-cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice se completează cu două noi aliniate – alin. (3) cu următorul continut: 
 ,,Prevederile Legii nr. 124 din 23.09.2014 privind unele măsuri referitoare la veniturile de natură salarială ale personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, se aplică până la data intrării în vigoare a prezentei legi, inclusiv pentru personalul ale cărui venituri de natură salarială au fost stabilite în baza actelor normative privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice - adoptate anual, potrivit prevederilor art. 7 din Legea-cadru privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice nr. 284/2010, după intrarea în vigoare a Legii nr. 124/2014. ”

alin. (4) cu următorul continut:
Se vor menţine în plată  salariile existente în cazul în care acestea sunt mai mari decât cele rezultate din aplicarea grilei, până în momentul în care valoarea celor în plată este echivalentă cu cea rezultată din aplicarea grilei.

	     Această completare este necesară având în vedere desele schimbări legislative în domeniul salarizării personalului plătit din fonduri publice - începând cu anul 2010 prin intrarea în vigoare a Legii-cadru privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice nr. 330/2009, respectiv începând cu anul 2011 prin intrarea în vigoare a Legii-cadru privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice nr. 284/2010, cu modificările ulterioare, completate si modificate mereu prin adoptarea de noi legi, Hotărâri de Guvern, OUG-uri, OG-uri, Ordine ale ministrilor, etc. continând prevederi adesea neclare, uneori chiar contrare si confuze ce au generat interpretări diferite în aplicarea acestor texte de lege în stabilirea salarizării personalului plătit din fonduri publice.    
 În perioda 2009-2017, drepturile salariale acordate personalului plătit din fonduri publice au fost stabilite prin raportare la drepturile salariale avute în luna decembrie 2009 si cu aplicarea prevederilor actelor normative adoptate în aplicarea Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, acte care nu de putine ori au lăsat loc la interpretări diferite, creând inechităti în acest sens.  

      Mentionăm că pe rolul instantelor de judecată din tară există un număr semnificativ de  actiuni având ca obiect stabilirea si acordarea drepturilor salariale pentru personalul plătit din fondurile publice ca urmare a constatărilor si consemnărilor Curtii de Conturi sau altor organe de control.
      De asemenea, precizăm faptul că în urma contestării la instantele de judecată a  deciziilor Curtii de Conturi – prin care se consideră că s-au acordat drepturi salariale necuvenite personalului plătit din fonduri publice, unele institutii sau autorităti publice sau chiar personalul vizat în deciziile Curtii de Conturi, au obtinând sentinte favorabile iar în unele cazuri prin sentinte s-a dispus recuperarea de la salariati, începând cu luna octombrie 2014,  a sumelor ,,considerate de Curtea de Conturi sau alte organe de control ca fiind acordate nelegal”. 

Acest principiu nu se aplică administraţiei publice, in rest celelalte sectoare beneficiază de el; in consecinţă Proiectul actual este discriminatoriu raportat la sectorul nostru de activitate şi neconstituţional


Anexa nr. VIII – Familia ocupaţională de funcţii administraţie
a) Funcţii publice de conducere
1.  Nomenclatorul şi ierarhia funcţiilor publice din administraţia publica locală

	Nr.

crt
	Funcţia
	Coeficient

	1. 
	Secretarul General al Municipiului Bucureşti
	7,90

	2. 
	Secretarul Judeţului
	7.40

	3.
	Secretar (localitate cu peste 300.000 locuitori)
	6.95

	4.
	Secretar (localitate cu 200.001 locuitori până la 300.000 locuitori)
	6.40

	5.
	Secretar (localitate cu 100.001 locuitori până la 200.000 locuitori)
	5.90

	6.
	Secretar (localitate cu 50.001 locuitori până la 100.000 locuitori)
	5.40

	7.
	Secretar (localitate cu 20.001 locuitori până la 50.000 locuitori)
	4.90

	8.
	Secretar (localitate cu 10.001 locuitori până la 20.000 locuitori)
	4.45

	9.
	Secretar (localitate cu 5.001 locuitori până la 10.000 locuitori)
	3.95

	10.
	Secretar (localitate cu 3.001 locuitori până la 5.000 locuitori)
	3.45

	11.
	Secretar (localitate până la 3000 locuitori)
	2.95

	12. 
	Director general, controlor financiar şef
	4,04

	13.
	Arhitect şef
	4,04

	14. 
	Director general adjunct, controlor financiar şef adjunct
	3,98

	15. 
	Director, sef compartiment, director executiv, trezorier şef, şef administraţie financiară
	3.78

	16. 
	Director adjunct, contabil şef, inginer şef, şef sector, director executive adjunct, trezorier şef adjunct, şef administraţie financiară adjunct, şef birou
	3,50

	17.
	Şef serviciu, şef administraţie financiară – nivel oraş, architect şef nivel oraş
	3,43

	18.
	Şef birou, şef oficiu, şef administraţie financiară – nivel comună
	3,29


b) Funcţii publice generale de execuţie
	Nr.

crt
	Funcţia
	Coeficient

	1.
	Auditor                                                             grad professional superior
	2,50

	
	                                                                        grad professional principal
	2,36

	
	                                                                           grad professional asistent
	2,18

	2.
	Consilier, consilier juridic, expert, inspector  grad professional superior
	2,45

	
	                                                                        grad professional principal
	2,28

	
	                                                                           grad professional asistent
	2,12

	
	                                                                         grad professional debutant
	1,98

	3.
	Referent de specialitate                                   grad professional superior
	2,12

	
	                                                                        grad professional principal
	2,06

	
	                                                                           grad professional asistent
	1,98

	
	                                                                         grad professional debutant
	1,93

	4.
	Referent  grad                                                           professional superior
	2,04

	
	                                                                        grad professional principal
	1,95

	
	                                                                          grad professional asistent
	1,88

	
	                                                                         grad professional debutant
	1,65


2. Salarii de bază pentru funcţii de specialitate

            a) Funcţii de conducere

	Nr.

crt
	Funcţia
	Coeficient

	1. 
	Director general
	4.01

	2. 
	Director general adjunct
	3.95

	3.
	Director, inspector şef, şef sector, şef compartiment
	3,75

	4.
	Director adjunct, inspector şef adjunct, contabil şef, inginer şef
	3,47

	5.
	Şef serviciu, şef secţie
	3,43

	6.
	Şef birou, şef atelier,  şef laborator, şef oficiu
	3,26


b) Funcţii de execuţie pe grade şi trepte profesionale

	Nr.

crt
	Funcţia
	Coeficient

	1.
	Auditor                                                                                         grad I A
	2,42

	
	                                                                                                       gradul I
	2,28

	
	                                                                                                     gradul II
	2,13

	2.
	Consilier, expert, inspector de specialitate, revizor contabil, architect, referent de specialitate, inspector casier                                       grad I A
	2,36

	
	                                                                                                          grad I
	2,24

	
	                                                                                                        grad II
	2,09

	
	                                                                                                     debutant
	1,98

	3.
	Consilier juridic                                                                            grad I A
	2,36

	
	                                                                                                          grad I
	2,24

	
	                                                                                                        grad II
	2,09

	
	debutant
	1,98

	4.
	Tehnician-economist, secretar superior, interpret relatii, interpret profesional, conductor architect, inspector, referent, subinginer, archivist
grad I A
	2,06

	
	grad I
	2,04

	
	grad II
	1,95

	
	debutant
	1,93

	5
	Referent, inspector, referent casier                                                       I A
	1,98

	
	I
	1,93

	
	II
	1,88

	
	debutant
	1,80
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