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Catre
Toate sindicatele afiliate FNSA

- Clarificari privind acordarea indemnizatiei de hrand -

In atentia ordonatorilor de credite

Ca urmare a solicitarilor repetate ale sindicatelor membre FNSA de a formula un punct

de vedere juridic privind acordarea indemnizatiei de hrana prevazuta de art 18 alin. (6) din Legea

nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, avand in vedere

neclaritatea actelor legislative si a succesiunii acestora, precum si pozitia transmisad de unele

prefecturi din tarda sub forma de “circulare” prin care atrag atentia primariilor in sensul

neacorddrii acesteia pentru luna decembrie 2018, dorim sd facem urmatoarele precizari:

>

actele normative cu incidentd in materia acorddrii indemnizatiei de hrand, precum si

succesiunea lor, sunt urmatoarele:

Art 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 153/2017 forma initial adoptatd conform careia
“Incepadnd cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar,
indemnizatii de hrand la nivelul anual a doua salarii de bazd minime brute pe tard
garantate in plata... Indemnizatiile de hrand prevazute la alin. (1) se acorda proportional

cu timpul efectiv lucrat in luna anterioara cu incadrarea n prevederile art. 25 alin. (1).”.

Art. 25 alin. (1) privind limitarea sporurilor, indemnizatiilor primelor: “Suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizasilor, inclusiv cele pentru
hrana si vacanfa, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu
poate depdsi 30% din suma salariilor de bazd, a soldelor de funcse/salariilor de functie,

soldelor de grad/salariilor gradului profesional definut, gradatiilor si a soldelor de
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comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizazilor lunare,

dupa caz.”

- Art. 3alin. (1) si (4) din Legea nr. 153/2017 privind responsabilitatea stabilirii si acordarii
drepturilor de natura salarialda: “Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din
institugile si autoritafle publice se asigura de fiecare ordonator de credit..... Ordonatorii
de credite au obligafia sa stabileasca salariile de bazal/soldele de funcge/salariile de
funcgde/soldele de grad/salariile gradului profesional desinut, gradatile, soldele de
comandalsalariile de comandd, indemnizatiile de Tincadrare/indemnizadile lunare,
sporurile, alte drepturi salariale Tn bani si in natura previzute de lege,... in condifiile legii,

astfel incat sa se incadreze Tn sumele aprobate cu aceasta destinagie in bugetul propriu.”

- Art. 11 alin. (4), conform caruia in administratia publica locala “Nivelul veniturilor
salariale se stabileste, ...fara a depasi nivelul indemnizagiei lunare a funcfiei de
viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judegean,
sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primaria generala
a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in

cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.”

- OUG nr. 90/2017, intrata in vigoare la data de 07.12.2017, conform careia, ca o derogare, se

stabileste ci “ Tn anul 2018, institutiile si autoritdtile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate
integral din venituri proprii, infiinfate pe ldnga institutiile publice, nu acordd personalului din
cadrul acestora tichete cadou, premii si nici indemnizatia de hrana si indemnizatia de vacanta

prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017.”

- La aceastd data este aplicabila norma prevazuta de OUG nr. 91/2017, intrata in vigoare la

data de 08.12.2017, care vine cu o modificare-clarificare a art 18 alin. (1) din legea nr.

153/2017 si prevede ci “(1) Tncepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordi
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obligatoriu, lunar, indemnizafii de hrana reprezentdnd a 12-a parte din doud salarii de baza

minime brute pe fara garantate in plata.... Indemnizatiile de hrana prevazute la alin. (1) se
acorda proportional cu timpul efectiv lucrat in Iluna anterioard cu incadrarea in

prevederile art. 25 alin. (1).”

- Art 53 din legea nr. 500/2002 conform caruia “(1) Salariile in sistemul bugetar se pldatesc o

>

data pe luna, in perioada 5-15 a fiecarei luni, pentru luna precedenta.’
» Din interpretarea coroborata a textelor mai sus-mentionate, retinem urmatoarele:

- In primul rand, OUG nr. 91/2017 este subsecventd OUG nr. 90/2017, astfel incat a sustine ca
interdictia impusa de OUG nr. 90/2017 se mentine si pentru luna decembrie 2018,
contravine normelor de tehnica legislativa, OUG nr. 90/2018 este practic modificata,

completata de subsecventa OUG nr. 91/2017.

- Indemnizatia de hrana prevazuta de art. 18 alin. (1) si (2) din legea nr. 153/2017 se acorda
incepand cu”, asadar pentru luna decembrie 2018, proportional cu timpul lucrat in luna
decembrie 2018, dar practic cu plata efectiva in luna ianuarie 2019 si din bugetul aferent
lunii ianuarie 2019. Acesta este rationamentul acordarii “incepand cu luna decembrie 2018,
cu plata efectivd, conform legii, in luna ianuarie 2019, din bugetul pentru luna ianuarie 2019,
si proportinal cu timpul lucrat in luna decembrie 2018! Vointa legiuitorul a fost practic ca
veniturile salariatilor din sistemul bugeatr sd creasca, sa se completeze cu indemnizatia de
hrand, Incepand cu luna ianuarie 2019 si cu plata drepturilor salariale din luna ianuarie 2019,
dar aferente luniii decembrie 2018. Daca legiuitoul ar fi avut o altd vointa, ar fi stabilit

expres de pildd acordarea incepand cu anul 2019.

- In interpretarea de mai sus, precum si avand in vedere specificul platii drepturilor salariale

pentru luna precedentd, cele doua texte de lege nu se contrazic, ci se completeaza!

In concluzie, apreciem ca indemnizatia de hrana se va acorda incepand cu luna
decembrie 2018, cu plata in luna ianuarie 2019, in conditiile legii, si anume in conditiile de

art. 11 si in limita sporurilor de 30% impusa de art. 25 din Legea nr. 153/2017, precum si
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cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate. Sarcina stabilirii si acordarii acesteia va

reveni ordonatorului de credite.

FNSA reitereaza necesitatea ca sindicatele afiliate sa se asigure ca in fundamentarea

bugetelor locale pentru anul 2019 vor fi avute Tn vedere sumele necesare pentru a putea

beneficia de indemnizatia de hrana obligatorie conform legii. Mai mult, va reamintim ca
prin adresa FNSA nr. 268/08.10.2018, am aratat ca se impune a fi avute in vedere si sumele

necesare pentru indemnizatia de vacanta obligatorie conform legii/ vouchere de vacanta (in

prezent intentia politicd declarata si proiectul de act normativ vizeaza acordarea in anul

2019 a unui singur voucher de vacanti in suma de 1450 lei), majorarea salariilor de baza

prin raportarea coeficientilor la salariul minim brut pe tari garantat in plata de 2.080 lei

(conform declaratiilor de pres: si proiectelor normative aflate in transparenta decizionala),

precum si asigurarea fondului de premiere (5% din cheltuielile cu salariile de baza),

conform legii.

Cu respect,

Valer SUCIU

Presedinte al FNSA

Tntocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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