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Catre,
AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
D-lui Vasile-Felix COZMA - presedinte

Stimate Domnule Presedinte,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (F.N.S.A.) este federatie reprezentativa
la nivel national pentru sectorul de activitate “Administratie publica”, prin Sentinta Civila nr. 245/S
din 15.12.2016 a Tribunalului Brasov, are in componenta sa sindicate din primadrii, consilii judetene si
institutii din administratia centrala de pe intreg teritoriul tarii.

In aceasta calitate, ne-a fost adus la cunostinti de citre unele organizatii sindicale afiliate, un
demers recent al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP), institutic pe care o prezidati,
demers concretizat prin adrese inaintate primariilor din tard prin care solicitati, pe de-0 parte
comunicarea a cate unei “copii” dupa acordurile colective incheiate la nivelul institutiilor iar pe de alta
parte, “reanalizarea continutului” acestor acte de negociere coolectiva si “stabilirea continutului” lor
in sensul indicat si aratat de catre ANFP.

Stimate Domnule Presedinte, lasand la o parte lipsa caracterului legal si eficacitatii juridice a
acestor indrumari si adrese, prin care solicitati reanalizarea continutului acordurilor colective, am dori
totusi sd ne lamurim de intentiile §i temeinicia demersului institutiei pe care o conduceti. Apreciem ca,
desi nu au nicio forta juridica si niciun temei de drept, acest tip de adrese-indrumari ale ANFP sunt
transmise cu intentie, sau cel putin cu potential de intimidare si reprezintd o grava ingerinta in
activitatea autoritatii publice si organizatiei sindicale vizate, si, cu precadere, in domeniul consacrat la
nivel constitutional al negocierii colective In materie de muncd. Pentru a puncta cateva dintre
observatiile ANFP, mentionam doar ca din punct de vedere legal, acordul colectiv este in primul rand
o conventie generald in materie de munca (raportul de serviciu este un raport specific in relatiile de
munca), rezultat si obiect al negocierii colective (de altfel, Legea nr. 62/2011 privind dialogul social il
defineste ca atare, de ex. art 1 lit. g) j) 0), p), art. 138, si altele ), cu clauze specifice obligatorii, expres
delimitate de lege, dar nu inseamna ca nu pot fi completate cu clauze supletive, desigur in conditiile si
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in limitele legii. Legea nr. 188/1999 se completeaza cu norme cu caracter general din Codul muncii,
precum si din Legea nr. 62/2011 privind dialogul social (lege subsecventa de altfel), si chiar din Legea
nr. 153/2017; De atlfel, cu titlu de ex, in 2017, odata cu procedura fiscala a transferului contributiilor,
OUG nr. 82/2017 obliga in mod expres (art VI alin. (2) - inclusiv institutiile si autoritatile publice sa
incheie "contracte si acorduri colective de munca” sau acte aditionale la acestea, privind asadar o
problematica de domeniu "salarizare™”. Prin art. 138 din Legea nr. 62/2011 se stabileste Tn mod expres
ca “Prin contractele/acordurile colective de munca incheiate in sectorul bugetar nu pot fi negociate sau
incluse clauze referitoare la drepturi in bani si in naturd, altele decdt cele prevazute de legislatia in
Vigoare pentru categoria respectivi de personal.” iar “In cazul in care drepturile salariale sunt stabilite
de legi speciale intre limite minime si maxime, drepturile salariale concrete se determina prin
negocieri colective, dar numai intre limitele legale”.

De asemenea, acordul colectiv de muncd este un act incheiat in conditiile legii intre doua
parti, angajator si organizatii sindicale, produce efecte intre parti, si niciun text de lege nu da dreptul
ANFP de a ingera 1n continutul acestor acte de negociere colectiva. Legea dialogului social confera
inspectoratelor de munca, in procedura Inregistrarii contractelor colective de munca, unele atributii de
verificare, dar singurele Tn masurda sa aprecieze legalitatea, temeinicia, oportunitatea prevederilor
acordurilor colective, sunt partile semnatare si respectiv instanta de judecata legal sesizata.

Orice argumente, observatii si solicitari, nu pot fi invocate decét in limitele pe de o parte ale
competentei si atributiilor ANFP si scopului pentru care a fost infiintata, iar pe de alta parte prin
respectarea prevederilor legii si drepturilor altor partii. De pilda, in cazul in care ANFP ar constata
incélcari ale drepturilor concrete ale functionarilor publici, ori ca angjatorii/conducatorii autoritatilor si
institutiilor publice nu respectd drepturile legale ale functionarilor publici, ca nu se organizeaza si
desfasoara in mod legal un concurs de recrutare sau promovare, precum si procedura de transformarea
posturilor, ca nu este respectat planul anual de ocupare a functiilor publice, ca se modifica
organigramele Tn mod mascat, ca nu se respecta procedurile si principiile de numire in functia publica,
ori normele privind organizarea si functionarea conforma a comisiilor paritare si a celor de disciplina,
fara urma de tagada, ANFP ar avea competente si chiar obligatii legale de a interveni. Dar nicio
prevedere legald nu confera ANFP dreptul de a analiza si solicita modificarea unui act bilateral, de
negociere, o conventie incheiata intre doua pargi semnatare, ignorand chiar vocatia proprie si vointa
celor doua parti contractante. Cu atdt mai mult cu cat nu s-a indicat in ce masurd aceste acorduri

colective prejudiciaza interesele functionarilor publici. Reiteram ca nulitatea clauzelor actelor de

2
Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15
Tel/Fax: 0264.598.333
Presedinte: Valer Suciu — 0729.085.940; mail: presedinte@fnsa.eu
Secretar general: Bogdan Schiop — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu
www.fnsa.eu



FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

DIN ADMINISTRATIE Y /a
7 ’ J — NN /-
Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

F N S A AN romania2019.eu

TS

negociere colectiva se constata de catre instanta de judecatd, la cererea partii interesate. Va reamintim
in acest context, ca In perioada 2008-2010, ANFP a mai initiat, fara sorti de izbanda, o procedura
contencioasa prin contestarea in instanta de judecata a unor clauze ale acordurilor colective incheiate la
nivelul unor institutii publice iar FNSA a sprijint organizatiile sindicale membre vizate prin proceduri
judiciare de interventie in cauzele respective.

Raportat la Ordinul ANFP nr. 1443/2018 invocat, apreciem ca acesta prevede cel mult o
metodologie, o procedura si termenele de transmitere a unor date, respectiv a unei copii a acordului
colectiv (art 2 lit. b) din Ordin), probabil in vederea unei evidente a acestora, in niciun caz in vederea
verificarii si "analizarii acordului coelctiv" si NU da un drept ANFP de a cenzura si a ingera in
continutul acestor acte de negociere colectiva. Tn acest context, precizam ci vom analiza oportunitatea
atacarii In contencios administrativ a acestui articol din ordin sub aspectul legalitatii si temeiniciei lui,
din punct de vedere al atributiilor si competentelor legale ale ANFP.

In concluzie, vi solicitim respectuos si dispuneti efectuarea controalelor si verificarilor
ANFP exclusiv In limitelele si competentele legale ale institutiei, in interesul si In apararea
drepturilor functionarilor publici. De asemenea, va solicitim sd nu mai cenzurati actele de negociere
colectiva incheiate la nivelul primariilor, si mai ales sa nu mai transmiteti acest tip de adrese prin care
va pronuntati asupra depasirii/inalcarii limitelor legii si prin care solicitati “reanalizarea” continutului
acordurilor colective, adrese pe care le apreciem transmise cu depasirea competentelor legale.

In speranta unei solutioniri grabnice a problematicii semnalate si a unei bune colaboririi

viitoare, va asiguram de Intreaga noastrd consideratie.

Valer SUCIU
Presedinte al F.IN.S.A.

Tntocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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