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Nr.22 din 22.02.2023

In atentia:
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
Domnului Marcel-Ioan BOLOS - Ministru
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Domnului CSEKE Attila — Ministru

Ref. Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru persoanele

prevazute la alin. (1) si (2) ale art. 16 din Legea-cadru a salarizarii nr. 153/2017

Stimate Domnule Ministru Marcel-loan Bolos,
Stimate Domnule Ministru CSEKE Attila,

Avand in vedere discutiile din cadrul intalnirii din data de 21.02.2023, referitoare la Proiectul de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea criteriilor pe baza carora
se stabileste procentul de majorare salariala pentru persoanele prevazute la alin. (1) si (2) ale art. 16 din
Legea-cadru a salarizarii nr. 153/2017,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie - FNSA va transmite pe aceasta cale unele

propuneri de modificare si completare a proiectului amintit, dupa cum urmeaza:

|. Propuneri privind majorarea salariala in functie de timpul efectiv lucrat lunar pentru
activitatile proiectului si prevazute corespunzator in fisa postului:
a) pana la 20 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 15%;
b) intre 21-40 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 25%;
C) intre 41-60 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 35%0;
d) intre 61-80 ore pe luna se acorda o majorare salariald de 45%b;

e) peste 80 ore pe luna se acorda o majorare salariala de 50%.
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Avand vedere faptul ca salariatii implicati in implementarea proiectelor desfasoara o activitate
intensd, importanta si extrem de solicitanta, n plus, in majoritatea institutiilor activitatea se desfasoara cu
personal insuficient, considerdm cd propunerea noastrd contribuie la motivarea salariatului implicat 1n

aceste proiecte.

Il. Introducerea in textul proiectului de act normativ a unor clarificari si reglementari

privind drepturile salariale pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene

Avand in vedere O.G. nr. 19 din 31 ianuarie 2023 pentru modificarea art. 16 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si pentru completarea art. 5
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si

nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta:

“(1) Personalul din institutiile si/sau autoritdatile publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalul implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta
necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
beneficiaza de majorarea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare cu pana la 50%, indiferent de numarul de proiecte in care este implicat. Aceastd majorare se aplica

proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect.

(2) Indemnizatiile lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene si primarilor si
viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si prin Mecanismul de redresare si rezilienta se

majoreaza cu pand la S0%, in limita bugetului aprobat cu aceasta destinatie.

(271) Prin exceptie de la prevederile art. 11 alin. (4), pentru personalul din aparatul propriu de la
nivelul consiliilor judetene, primariilor si consiliilor locale sau din cadrul institutiilor si serviciilor publice de
interes local si judetean din subordinea acestora, dupa caz, nominalizat in echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalul implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd previzut la art. 6 din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta
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necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, nivelul
veniturilor salariale, majorate potrivit alin. (1), nu poate depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar, vicepresedinte al consiliului judetean sau a viceprimarului municipiului Bucuresti, dupd caz,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, Primaria

Municipiului Bucuresti, majoratd potrivit alin. (2), in limita bugetului aprobat cu aceasta destinatie.

(10"5) Criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru persoanele
prevazute la alin. (1) si (2)... se realizeazd pe baza unui regulament-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, care se aproba prin

hotardre a Guvernului.”

Dorim sa facem urmatoarele precizdri si amendamente cu incidentd Tn materia salarizarii
personalului bugetar din administratia publica, in special in administratia publica locala, raportat la forma

art. 16 din legea nr. 153/2017 si interpretarea coroborata a textelor incidente:

1. In ceea ce priveste drepturile salariale ale personalului nominalizat in proiecte, beneficiazd de
majorarea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare cu
pana la 50%, indiferent de numarul de proiecte in care este implicat. Aceasta majorare se aplica

proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect.

Prin exceptie de la prevederile art. 11 alin. (4), pentru personalul din aparatul propriu de la
nivelul consiliilor judetene, primariilor si consiliilor locale sau din cadrul institutiilor si serviciilor
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, dupa caz, nominalizat in echipele de proiecte

. nu poate depadsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, vicepresedinte al consiliului
judetean sau a viceprimarului municipiului Bucuresti, dupa caz, corespunzator nivelului de organizare:
comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, Primaria Municipiului Bucuresti, majorata

potrivit alin. (2), in limita bugetului aprobat cu aceasta destinatie.

Conform legii asadar, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea-cadru, salariatii nominalizati n
proiecte beneficiaza de majorare salariala de pana la 50% conditionat de (proportinal cu) timpul
efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect. Singurul criteriu avut in vedere si care poate fi aplicat
prin Regulamentu-cadru este cel al timpului de munca — orelor — alocate si efectiv lucrate pentru

activitdile proiectului i prevazute corespunzator n fisa postului.
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Majorarea salariala aplicabilda personalului din administratia publica locala NU poate fi
conditionata de criteriul valoric numarului proiectelor aplicabil conform proiectului de regulament,
demnitarilor. in interpretarea coroboratd a textului art. 16 alin.(1) cu alin (2) si respectiv (2') din

Legea-cadru, nivelul veniturilor totale ale personalului din administratia publica locala nominalizate in

proiecte poate fi pana la nivelul maxim al indemnizatiei viceprimarului majorate potrivit art. 16 alin.

(2) cu 50%, independent de nivelul majorarii efective la care este indreptatit viceprimarul prin
proipria-i activitate si propriile criterii de acordare a majorarii, inclusiv numarul proiectelor sau al
criteriului valoric ale proiectului. Consideram ca este singura interpretare posibild si conforma a
textelor invocate pentru a se evita orice vicii de neconstitutionalitate — discriminarea personalului din
administratia publica locald sau excederea regulamentulu-cadru de la dispozitiile cu caracter superior
ale Legii-cadru. Mai mult, in acelasi sens a retinut si Curtea de Conturi prin Raportul de indrumari si
practici nr. 2/2022 raportat la administratorul public care putea depasi indemnizatia viceprimarului

majoratd cu 25% pe reglementare anterioara- pe care 1l anexam.

Consideram ca se impune o abordare judicioasa, clara si previzibild a Regulamentului-cadru
sub acest aspect, pentru a evita orice alte interpretari, PROPUNEM un text explicit in Regulament sub

forma :

“In conditiile art. 16 alin. (1) si alin. (27) din Legea-cadru nr. 153/2017 pentru personalul din

aparatul propriu de la nivelul consiliilor judetene, primariilor si consiliilor locale sau din cadrul

institutiilor si serviciilor publice de interes local si judetean din subordinea acestora, dupd caz,

nominalizat in echipele de proiecte, nivelul veniturilor salariale nu poate depdsi nivelul

indemnizatiei |unare a functiei de viceprimar, vicepresedinte al consiliului judetean sau a

viceprimarului municipiului Bucuresti, dupda caz, corespunzator nivelului de organizare: comund,

oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, Primdria Municipiului Bucuresti, majorati

potrivit alin. (2) cu 50%”.

2. In ceea ce priveste criteriul valoric abordat pentru majorarea indemnizatiilor lunare ale
demnitarilor §i anume valoarea cumulata a poriectelor avut in vedere in Proiectul regulamentului-
cadru, criteriu de altfel exterior si independent de activitatea propriu-zisa a demnitarilor, consideram
ca poate demotiva atragerea de fonduri europene cu precddere in institutiile mici si medii din
administratia publicd locala si apreciem ca ar trebui reconsiderat, chiar nldturat pentru o justd

stimulare a activitatii demnitarilor care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene
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pastrandu-se exclusiv criteriul numarului de proiecte similar regelemetarii actuale — H.G. nr.
325/2018.

I11. Propunere de corelare si clarificare a art. 3 din Hotararea pentru aprobarea

Regulamentului-cadru

LArt. 3. - In aplicarea prezentei hotdrdri, prin act administrativ, ordonatorii principali de
credite pot emite proceduri interne de aplicare a Regulamentului-cadru.” - trebuie coroborat cu HG
1336/2022, art.66. Ocuparea posturilor contractuale in afara organigramei, aferente gestionarii si
implementdrii proiectelor cu finantare din fonduri europene nerambursabile si a celor aferente
gestionarii si implementarii Planului national de redresare si rezilientd, pe perioadd determinata, se
realizeaza potrivit prevederilor prezentei hotarari referitoare la ocuparea posturilor temporar vacante.
In acest sens este necesard, pentru evitarea oriciror interpretiri, o trimitere expliciti si la
aplicabilitatea articololui 66 din HG nr. 1336/2022, in situatia in care bugetul proiectului nu cuprinde
titlul de cheltuieli cu salariile personalului implicat.

IV. Propuneri de completare sau clarificare a unor articole din Capitolul 1 - Conditii de

infiintare a posturilor in afara organigramei din cadrul Regulamentului-Cadru.

1. Art. 1 lit (a) - in urma evaluarii posturilor existente si a necesarului de resurse umane

a fost aprobatd o nota justificativa de catre conducatorul institutiei si/sau autoritatii publice

beneficiare prin care se constatd imposibilitatea salariasilor de a prelua atributii suplimentare la

functia de baza sau nu exista suficient personal de specialitate cu competentele necesare

desfasurarii unor activitati specifice din cadrul proiectului;

2. Art. 1 lit (c) - toate cheltuielile cu salariile personalului incadrat in afara schemei de
personal, pe toata durata de implementare a proieCtului, sunt prevazute in bugetul proiectului si se
suporta din titlul de cheltuieli din care este finantat proiectul - pe P.N.R.R. si P.O.R. nu exista

buget pentru resurse umane, in consecinta trebuie formulate clarificiri in aceasta situatie.

Art.2. - Infiintarea posturilor in afara organigramei pentru implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene nerambursabile sau fonduri aferente Mecanismului de redresare §i
rezilienta se aproba prin act administrativ al conducatorului institutiei si/sau autoritatii publice si va
contine cel putin numarul §i denumirea posturilor, perioada de infiintare precum si nivelul de

5

Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15
Presedinte: Bogdan SCHIOP — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu
Secretar general: Nicolae MURESAN — 0729.085.941; mail: nicolae.muresan@fnsa.eu
www.fnsa.eu


http://www.fnsa.eu/

FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

r e ) DIN ADMINISTRATIE

Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

FNSA \EARIEL/

salarizare al fiecarui post, conform tarifelor orare din ghidul solicitantului — conditii generale si
specifice aplicabile, astfel cum au fost aprobate in cererile de finantare de catre autoritatea
finantatoare care gestioneaza programul/mecanismul din care este finantat proiectul, in limita
bugetului aprobat - pe P.N.R.R. si P.O.R. nu exista buget pentru resurse umane, in consecinta

trebuie formulate clarificiri in aceasta situatie.

Avand in vedere multiplele solicitari de modificare si completare transmise de catre partenerii
sociali, impactul mare asupra activitatii salariatilor care isi desfasoara activitatea in echipele de

proiecte din cadrul institutiilor care apartin sectorului de activitate ,,Administratie publica”,

FNSA via solicitd, cu respect, organizarea unei intilniri de urgentd cu federatiile
reprezentative din sectorul de activitate ,,Administratie publica”, pentru clarificarea aspectelor
semnalate, avand ca si finalitate constructia unei reglementiri functionale, benefica tuturor

partilor.
In speranta ca solicitarea noastra va fi solutionatd in mod favorabil,

Va multumim.

Intocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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