FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

y ) DIN ADMINISTRATIE

Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

FNSA -

Nr. 169 din 27.10.2023

Catre
Organizatiile sindicale afiliate
Organizatiile sindicale din sectorul de activitate ,,Administratie publica”

Ordonatorii de credite din sectorul de activitate ,,Administratie publica”

SINTEZA

considerente si motivare Decizie CCR nr. 523/2023 si
implicatii Lege nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea

sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung

In Monitorul oficial al Romaniei nr. 974 din 26.10.2023, a fost publicatid Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei, nr. 523/18.10.2023, precum i opinia separatd a 2 magistrati din cei 9
ai Curtii Constitutionale, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a priori a Legii privind
unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen
lung, in ansamblul sdu, precum si intrinsec referitor la unele dispozitii ale acesteia — PIx. Camera
deputatilor nr. 546/2023, asa numita lege a masurilor de austeritate. Mentionam ca ierdi,
26.10.2023 legea a fost promulgata de catre Presedintele Romaniei, devenind Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung, astazi cel mai probabil urmand a fi publicata in Monitorul oficial.

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie — FNSA, a incercat o sintenza a
celor retiune si statuate in decizie de Curtea Constitutionala, atat pentru o mai buna intelegere a
textului de lege ce odata publicat in Monitorul oficial va intra In vigoare la 3 zile de la publicare,
cat si pentru o cat mai eficientd §i coerentd aplicabilitate a dispozitiilor ei, cu impact asupra
salariatilor din administratia publica.

Referitor la criticile de neconstitutionalitate extrinsecd, in_ansamblu ei, a legii, critici

care au vizat pe de-o parte, oportunitatea si constitutionalitatea procedurii asumarii raspunderii

Guvernului investit in conditiile solidei majoritati parlamentare actuale, precum si, neconforma si
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insuficienta expunere a motivelor urgentei, iar pe de alta parte, obiectul mixt de reglementare, in
domenii distincte, respectiv financiar-fiscal si bugetar.

Iata unele din retinerile Curtii pe aceste aspecte, in motivarea Deciziei CCR nr.
523/2023 cu trimitere si la decizii de constitutionalitate emise de-a lungul timpului:

- “Curtea constata ca sustinerea referitoare la structura politica a Parlamentului, care
ar fi permis adoptarea proiectului de lege in procedura uzuald sau de urgentd, este
neintemeiatd.... Existenta unei majoritati parlamentare, avind in vedere Specificul activitatii
parlamentare, nu exclude adoptarea legii pe calea angajarii raspunderii Guvernului, in conditiile
in care Constitutia nu stabileste, in art. 114, vreo conditionare in acest sens. De asemenea Curtea
a statuat ca decizia Guvernului de a-si angaja raspunderea nu poate fi cenzuratd de Parlament
sub aspectul oportunitatii sale.

- Curtea a statuat, 1n jurisprudenta sa anterioara, ca ,hotardarea Guvernului [de a-si angaja
raspunderea asupra Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice — s.n.] nu a fost animata exclusiv de elemente de oportunitate, ci de urgenta
reglementarii domeniului vizat prin prisma costurilor sociale ce ar fi putut interveni in lipsa
acestei masuri. Astfel, optiunea Guvernului in promovarea legii pe aceasta cale se intemeiazd, in
mod obiectiv, pe urgenta reglementarii rezultind tocmai din eventualele consecinte profund
negative ce ar apdrea in lipsa ei” insa, in momentul in care cadrul legislativ nu mai corespunde
situatiei economice a tarii avute in vedere la adoptarea sa, producand chiar disfunctionalitati in
modul de functionare a pietei muncii prin ingreunarea initiativei private, Guvernul nu doar ca
are posibilitatea de a interveni, dar si obligatia de a corija efectele posibil negative asupra pietei
muncii”. Asupra legii austeritdtii, a constatat cd Guvernul , a apelat la aceasta procedura o
singura data de la investirea sa, iar Parlamentul avea posibilitatea sa voteze o motiune de
cenzura care sa ducad la demiterea Guvernului si, implicit, la respingerea proiectului de lege”.

- Raportat la urgenta si motivarea acesteia de catre Guvernul Romaniei odatd cu
depunerea spre asumare a legii, Curtea Constitutionald a retinut printre altele ,, Neadoptarea
acestor masuri, in regim de urgentd, putdnd avea consecinte negative, in sensul caar genera: un
impact suplimentar asupra deficitului bugetar general consolidat, afectind sustenabilitatea
finantelor publice; riscul nerespectarii recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul
procedurii de deficit excesiv declansata pentru Romdnia”. Curtea constatd ca urgenta §i

celeritatea procedurii au fost suficient motivate, scopul reglementarii criticate fiind Circumscris
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obiectivelor mentionate anterior (corectarea deficitului bugetar, sustenabilitatea finantelor
publice, evitarea riscului de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si Politica de Coeziune,
evitarea cresterii costului finantarilor pentru refinantarea datoriei publice, precum si pentru
finantarea deficitului bugetar), a caror realizare impune adoptarea de masuri fiscal-bugetare,
care se caracterizeaza printr-un anume grad de celeritate, date fiind evolutiile economice si
financiare recente. ”

- Cu privire la caracterul unitar al proiectului de lege asupra caruia Guvernul isi poate
angaja raspunderea, Curtea, statueazd cu majoritate de voturi ca , nicio dispozitie a Legii
fundamentale nu interzice ca printr-o lege sa fie reglementate mai multe domenii ale relatiilor
sociale. Astfel, Guvernul poate opta ca intr-un proiect de lege pe care il supune Parlamentului
spre adoptare, fie pe calea procedurii obisnuite de legiferare, fie prin angajarea raspunderii in
fata Parlamentului, sa propuna reglementarea mai multor domenii prin modificari, completari
sau abrogari ale mai multor acte normative in vigoare, daca s-a urmarit realizarea unui scop
unic, detaliat in expunerea de motive, si anume a consolida sustenabilizatea financiara a
Romdniei. — Cu alte cuvinte, desi legea criticatd nu are un singur domeniu de reglementare, ci
mai multe, Curtea constatda ca acestea sunt unitare si subsumate unui scop unic.”

Mentionam retinerile facute sub acest aspect de cei doi judecatori ce au formulat opinie
separata:

- “Prin Decizia nr. 61/2020 s-a subliniat ca ,,modificarea si completarea unui numar atat
de insemnat de acte normative nu pot fi realizate pe calea unei singure legi care nu reprezinta
nici macar o incercare de codificare in materie, ci una care exprima diferite optiuni legislative in
domenii eterogene in sine” Curtea Constitutionala, in Decizia nr. 61/2020, invocdnd si
valorificand jurisprudenta sa anterioara in care a stabilit patru conditii/criterii in aplicarea
prevederilor art. 114 alin. (1) din Constitutie, in special ca obiectul de reglementare a proiectului
de lege trebuie sa se subsumeze unui domeniu unic, a acceptat astfel ca un proiect de lege poate
avea un caracter ,,complex”, fara a avea semnificatia de ,,pluralitate de legi”. Curtea a stabilit
ca exista deosebiri substantiale intre reglementarile fiscale si cele bugetare, acestea avand
semnificatia unor domenii diferite, chiar daca exista si corelatii §i conexiuni firesti intre
acestea.”

- “In prezenta cauzd, dispozitiile legii adoptate prin procedura angajdrii raspunderii

Guvernului privesc modificarea, completarea, derogarea, prorogarea aplicarii a 25 de acte
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normative, eterogene prin natura lor — aspecte fiscale, bugetare, de descentralizare, de
reorganizare a activitatii unor entitati din administratia publica centrala si locala — si, totodata,
cuprind si reglementari proprii. O asemenea interpretare s§i punere in aplicare a exceptiei
prevazute de art. 114 alin (1) din Constitutie de la regula generala cuprinsa in art. 61 alin. (1)
din Constitutie aduce atingere competentei cvasiexclusive de legiferare a Parlamentului,
respectiv se indeparteaza nepermis de mult de sensul, spiritul si pana la urma de intentia
originara a legiuitorului constitutional originar in privinta institutiei angajarii raspunderii
Guvernului.... Un astfel de proiect de lege eludeaza, insd, atat litera, cdt si scopul textului
constitutional, astfel incdt legea adoptata prin procedura angajarii raspunderii Guvernului este
Neconstitutionala”

- Adoptarea, prin procedura prevazuta la art. 114 alin. (1) din Constitutie, intr-un numar
atat de insemnat si in domenii atdt de diferite, variate a unor reglementari fiscal-bugetare cu
scopul de a asigura sustenabilitatea financiara a Romdniei pe termen lung (cu semnificatia unei
veritabile reforme a statului in acest domeniu), cu impiedicarea puterii legislative de a-si exercita
competenta constitutionala fundamentala de a legifera, constituie o incdlcare a principiului
separatiei puterilor in stat prevazut la art. 1 alin. (4) din Constitutie. Avand in vedere cele
expuse, apreciem cd, in cauza de fata, Curtea Constitutionala trebuia sa admita criticile de
neconstitutionalitate extrinseca formulate in raport cu art. 1 alin. (4) si art. 114 alin. (1) din
Constitutie si sa constate ca Legea privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung este neconstitutionala in ansamblul sau.”

Referitor la criticile de neconstitutionalitate intrinsecd, punctual a unor dispozitii din

lege, de interes pentru noi, ar fi urmatoarele retineri:

- “Criticile de neconstitutionalitate intrinseca sunt formulate, in esentd, in sensul ca
Legea privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung aduce atingere principiului previzibilitatii, securitatii juridice si
claritatii normelor, astfel cum acesta isi gaseste expresia atdt in prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, cdt si in jurisprudenta constitutionald aferentd.”

- Cu titlu preliminar, iIn Decizia CCR nr. 923/2023 se retine cd “avdnd in vedere

principiul aplicabilitatii generale a legilor, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca

formularea acestora nu poate prezenta o precizie absolutd.” De asemenea, tot preliminar, Curtea

retine ca “Principiul autonomiei locale nu presupune, insd, totala independenta si competenta
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exclusiva ale autoritatilor publice din unitatile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate
sa se supuna reglementarilor legale general valabile pe intreg teritoriul tarii si dispozitiilor
legale adoptate pentru protejarea intereselor nationale.”

- “Este adevarat ca art. 4 din Codul fiscal prevede ca legile de modificare a Codului

fiscal intra in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea lor in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, insa aceasta reglementare nu poate fi opusa legilor adoptate prin angajarea
raspunderii Guvernului, procedura ce poate fi folosita doar in extremis, practic, raspunzand la o
situatie exceptionala.”

9 C . - o S .
- “Curtea constata ca legiuitorul are deplina competenta constitutionala sa desfiinteze

posturile vacante din cadrul entitatilor publice. Ca efect al desfiintarii, este posibil ca birourile,

serviciile, directiile, directiile generale sa nu mai aiba numarul necesar de locuri care sa le
mentina ca astfel de structuri organizatorice, ceea ce conduce la desfiintarea functiei de
conducere respective (sef birou, sef serviciu, director, director general etc.). Aceste functii de
conducere fiinteaza numai atdt timp cdt structura organizationald respectiva isi mentine numarul
minim de functii sau daca nu este desfiintata. Ca atare, Curtea refine cd, in masura in care
numarul de functii a scazut sub cel prevazut de lege, respectiva functie de conducere se
desfiinteaza. Persoana care ocupa o astfel de functie poate, potrivit legii, sa ocupe o functie de
conducere vacanta de acelasi nivel sau de nivel ierarhic inferior vacanta sau, in subsidiar, daca
nu exista astfel de functii, functia sa se transforma in una de executie. Desigur, Curtea retine ca
poate ocupa si o functie de conducere superioara daca indeplineste conditiile legale si daca
aceasta este creata prin transformarea postului initial. Prin urmare, Curtea retine cd, in cauza de
fata, nu se pune problema din perspectiva principiului stabilitatii functiei publice, implicit
stabilita de art. 16 alin. (3) din Constitutie, legiuitorul reglementdnd cu privire la eliminarea din
structura entitatilor publice a unor posturi oricum vacante, fara a afecta posturile de executie
ocupate, iar, in masura in care, indirect, s-a ajuns la desfiintarea unor structuri de organizare
din cadrul entitatilor publice sau la retrogradarea acestora, a prevazut masuri concrete pentru a
mentine titularii posturilor de conducere afectate in structura organizationald a respectivei
entitati.”

- Curtea constata ca legiuitorul are deplina competenta sa desfiinteze functiile de

conducere din cadrul structurilor de organizare ale entitatilor publice, cu conditia ca persoanele

care le ocupa — pe perioada nedeterminata — sa fie integrate in respectiva structurd, pe post de
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executie sau de conducere disponibil, dupa caz. Curtea observa ca reglementarea este una
generala, asadar nediscriminatorie.” Mai mult, “Curtea constata ca reglementarea este clara,
nefiind incalcat art. 1 alin. (5) din Constitutie. Curtea retine ca celelalte aspecte invocate sunt
chestiuni de detaliu pe care le gestioneaza fiecare entitate publica in parte.”

- Referitor la criticile de neconstitutionalitate privind termenul de 1 octombrie pentru
aplicarea unor madsuri, termen vadit depasit procedural, Curtea retine ca toate trimiterile la
termenul de 1 octormbrie trebuie coroborate si intelese in cadrul constitutional al art 78 din
constitutia Romaniei: “Curtea constata ca mentiunea intrarii in vigoare a modificarilor operate
la Legea-cadru nr. 153/2017 la data de 1 octombrie 2023 (precum si toate trimiterile la acest
termen de implementare a masurilor dispuse de lege — n.a. ) trebuie interpretata in functie de art.
78 din Constitutie. Astfel, chiar daca legea opereaza cu un termen fix in cuprinsul ei, este evident
ca aceasta va intra in vigoare la un termen ulterior, avand in vedere ca la data de 18 octombrie
2023 Curtea s-a pronuntat, prin prezenta decizie, asupra acestei legi in cadrul unui control a
priori de constitutionalitate. Prin urmare, dispozitia expresd a intrarii in vigoare a respectivului

articol putea fi aplicata numai daca legea era publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea

L, la data de 28 septembrie 2023. Nefiind publicata la respectiva data, va intra in vigoare potrivit

primei teze a art. 78 din Constitutie, respectiv la 3 zile de la publicarea sa.”

- Cu privire la criticile aduse articolului de lege ce prevede “ca institutiile publice cu
personalitate  juridica, aflate in coordonarea/ subordonarea/autoritatea  autoritatilor
administratiei publice centrale/locale, isi pot desfasura activitatea daca indeplinesc anumite
conditii cumulative. Autorii obiectiei sustin ca o asemenea reglementare este contrara
principiului  autonomiei locale. Principiul autonomiei locale nu presupune, insd, totala
independenta si competenta exclusiva ale autoritatilor publice din unitatile administrativ-
teritoriale, ci acestea sunt obligate sa se supuna reglementarilor legale general valabile pe intreg
teritoriul tarii si dispozitiilor legale adoptate pentru protejarea intereselor nationale....Ca atare,
NU Se poate sustine ca autoritdtile administratiei publice locale beneficiaza de un drept primar de
reglementare/legiferare, ci ele trebuie sa se subsumeze cadrului legislativ adoptat de Parlament.
In caz contrar, s-ar ajunge la o putere proprie de decizie de naturd si afecteze unitatea si
uniformitatea legislatiei pe tot cuprinsul teritoriului tarii. Autonomia locala presupune
gestionarea treburilor publice locale in cadrul predeterminat de legiuitor, care acordad o anumita

marja de apreciere autoritatilor locale. Aceasta poate varia, in functie de domeniul vizat §i de
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politica administrativa a statului. Prin urmare, Curtea retine ca stabilirea unor normative de

personal, cu efect asupra fiintarii in_ continuare a _institutiilor publice aflate in

coordonarealsubordonarea sau autoritatea autoritatilor administratiei publice locale nu incalca

autonomia locald, mai ales in conditiile in care legea nu obliga la desfiintarea respectivelor

institutii, ci acordd competenta autoritdtilor publice locale de a decide daca, in ipoteza
neintrunirii conditiilor stabilite pentru functionarea lor viitoare, institutiile respective isi vor
continua sau nu activitatea. ”

- Curtea constata ca motivarea referitoare la caracterul ambiguu al sintagmei ,,prin

modificarea corespunzatoare a numarului de posturi, organigramei si a regulamentelor de

organizare si_functionare” este neintemeiatd, intrucdt aceasta se refera la situatia in care

institutiile publice care nu mai intrunesc conditiile prevazute din lege nu mai fiinteaza distinct, Ci
le sunt transferate activitatea si personalul catre alte structuri organizatorice — care difera de la
caz la caz, in functie de specificul fiecarei situatii in parte, neputandu-se indica in mod expres —
astfel cum solicita, printre altele, autorii obiectiei — denumirea acestor structuri care urmeaza
sa isi modifice numarul de posturi, organigrama si regulamentele de organizare §i functionare.
Ca atare, instanta constitutionala constata ca textul criticat este comprehensibil si nu pune
probleme de constitutionalitate.” De asemenea, Curtea retine ca “in urma masurilor dispuse (de
pilda desfiintare, comasare, fuzionare) reducerile privind numdrul de posturi si cheltuielile
trebuie sa se reflecte la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale/judetene/locale care
au dispus masurile.”

- Alte aspecte punctual semnalate, sunt tratate de Curtea Constitutionald mai mult sau mai
putin succint, retinandu-se caracterul constitutional al acestora si respingerea criticilor de

neconstitutionalitate raportat la motivele invocate.

Reiteram la final implicatiile Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare

pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung asupra salariatilor din

adminsitratia publica:

— art. XVII. alin. (1) — (7) privind desfiintarea posturilor vacante: Posturile vacante,
din statele de functii aprobate potrivit legii la data intrarii in vigoare a prezentel legi, cu exceptia

celor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si subdiviziunilor acestora Se desfiinteaza.

Termenul pentru reorganizarea structurilor functionale inclusiv organigramele, statele de

functii,Regulamentele de Organizare si Functionare urmeaza a se aproba, in conditiile legii pana
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la data de 31 decembrie 2023. La alin. (5) al articolului sunt mentionate exceptiile de posturi
vacante ce nu sunt supuse desfiintarii.

— art. XVII. alin. (8) privind reducerea posturilor din apartul de specialitate al
primarului  “Numdarul maxim al posturilor corespunzdator fiecarei unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, stabilit potrivit art. III alin. (8) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 63/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, precum §i pentru stabilirea unor mdasuri financiare, aprobata cu modificari si completari

prin Legea nr. 13/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si_pct. 1 din anexa la

respectiva ordonanta de urgenta se reduce cu 10% incepand cu data de 1 noiembrie 2023.

Mentionam ca in administatia publica locald, posturile vacante cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale si subdiviziunilor nu vor fi desfiintate ex lege, fiind exceptate de la aplicarea art. XVIIL.
alin. (1), dar numarul maxim de posturi corespunzator fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-
teritoriale prevazut de OUG nr. 63/2010 pentru pct. 1 din anexa la ordonantd - “Numarul maxim
al posturilor corespunzator fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, cu exceptia
posturilor aferente functionarii serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor,
politiei locale si pazei obiectivelor de interes judetean, dupa caz.. Numarul maxim al posturilor
pe care unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala il poate avea potrivit pct. 1 din Anexa
cuprinde inclusiv functiile de primar, primar general, viceprimar, presedinte al consiliului
Jjudetean, vicepresedinte al consiliului judetean, secretar al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, dupd caz.”, asadar practic numarul maxim de posturi pentru aparatul de specialitate al
primarului sau consiliului judetean, se reduce cu 10% fatd de cel comunicat conform legii de cétre
Institutia Prefectului din judet, pentru anul 2023. Orice forma de reorganizare §i organigrama ori
stat de functii va viza reducerea cu precadere a posturilor vacante existente In acea structura.

— art. XXIV alin (2) “Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct.
30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completaril ulterioare, si la
art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile
finantate integral di venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual vouchere
de vacanta in cuantum de 1.600 lei, in perioada 1 ianuarie 2024 — 31 decembrie 2026,

personalului ale caror salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei.”
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— art. XXVI. Pct 1. — Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie
2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: - “La articolul
18, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: ,,Art. 18. — (1) Incepand cu 1 octombrie 2023,
ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, pentru personalul incadrat ale caror salarii lunare
nete de pana la 8.000 lei, inclusiv indemnizatii de hrana la nivelul anual a doua salarii minime pe
economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele pretului de consum
comunicat anual de Institutul National de Statistica, incepand cu 2025..”

— art. XXVI. Pct 2-14 privind plafonarea sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare, - “spor de pana la 15% din solda de functie/salariul de functie/salariul de bazd dar
nu mai mult de 1.500 lei brut lunar, corespunzdtor timpului lucrat la locurile de munca
respective”

— art. XVII.-XXIII. aduc unele modificari in privinta functiilor publice de conducere,
astfel urmeaza a fi desfiintata functia publicd de conducere de sef birou (incepand cu data de 1
noiembrie 2023), precum si reducerea numarului totat de functii de conducere de la 12% la 8%.
De asemenea, Structura organizatorica a autoritatilor si institutiilor publice trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte, atat pentru functiile publice, cat si pentru cele contractuale:

a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 10 posturi de
executie;

b) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 20 posturi de
executie;

¢) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 35 de
posturi de executie.

Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de conducere detinutd ca urmare
lege. Acesta are practic dreptul de a ocupa o functie de conducere vacanta de acelasi nivel sau o
functie de conducere de nivel ierarhic inferior vacant pentru care indeplineste conditiile de
ocupare. Daca nu existd o functie de conducere vacantd corespunzatoare, postul ocupat de acesta
se transforma in functie de executie care corespunde studiilor, experientei §i vechimii In
specialitatea functiei de conducere, de regula, la nivelul structurii organizatorice din care acestea

face parte. Functia publicd de conducere poate fi transformata intr-o functie publica de conducere
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superioard cu incadrarea in procentul de functii de conducere prevdzute de prezenta lege si
personalul cu functii de conducere 1l poate ocupa cu acordul acestora, daca personalul cu functie
de conducere indeplineste conditiile de vechime, experienta si studii de specialitate prevazute de
lege pentru aceea functie de conducere.

Masurile privind reorganizarea structurilor organizatorice ca urmare a aplicarii
prevederilor prezentului articol, inclusiv organigramele, statele de functii, Regulamentele de
Organizare si Functionare se aproba, in conditiile legii pana la data de 31 decembrie 2023.

— art. XXIX. reglementeazd unele masuri privind organizarea si functionarea
institutiilor publice cu personalitate juridica aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea
autoritatilor publice centrale/ locale, mici, cu pana la 50 de salariati acestea urmand a fi supuse
unui proces de comasare/desfiintare/reorganizare/fuzionare sau transferare a activitatii si
personalului, cu o reducere cu cel putin 15% a numarului de personal proportional atat pentru
functiile de conducere cat si pentru functiile de executie, cat si a cheltuielilor de functionare,
respectiv a cheltuielilor materiale si de servicii. Termenul prevazut pentru desfiintarea acestora
este 1 iulie 2024, cu mentiunea ca procesul de desfiintare/reorganizare/fuzionare se va desfasura
in perioada 1 octombrie 2023 — 1 ianuarie 2024. De asemenea, “ in termen de 60 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi lista institutillor publice care se vor
desfiinta/reorganiza/fuziona sau isi vor transfera activitatea §i personalul incadrat catre alte
structuri organizatorice”, conform alin (6) al art. XXIX.”

— art. LII. conform caruia “(1) Institutele, institutele nationale, agentiile,
autoritdtile, comisiile de specialitate organizate ca si structuri distincte indiferent de denumirea
acestora si formele de organizare, departamentele organizate distinct in structura organizatorica
a Secretariatului General al Guvernului, aflate in subordinea/coordonarea/autoritatea
Secretariatului General al Guvernului sau pentru care secretarul general al Guvernului
indeplineste functia de ordonator principal de credite se comaseaza cu cel putin 20% din
numarul acestora. (2) Procesul de comasare are loc incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi pana la data de 30 iunie 2024. (3) Comasarea prevazuta la alin. (1) trebuie sa aiba
ca rezultat cumulativ: a) reducerea cu minimum 15% a cheltuielilor materiale si servicii; b)
reducerea cu minimum 15% a numarului de posturi efectiv ocupate proportional atdt pentru
functii de conducere cat si pentru functii de executie.” Secretarul General al Guvernului are

obligatia de a stabili lista acestor stucturi aflate in subordinea/coordonarea/autoritatea
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Secretariatului General al Guvernului care intra in proces de comasare, “in termen de 60 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.”

— art. LIV. — (1) Institutele, institutele nationale, comisiile/comisiile de specialitate
indiferent de  natura acestora si  forma lor de  organizare aflate in
coordonarea/subordonarea/autoritatea/controlul Parlamentului Romaniei si a Secretariatului
General al Guvernului care indeplinesc cumulativ, conditiile de mai jos, intrd in proces de
desfiintare si lichidare astfel:

a) au un numdr de maximum 25 de posturi prevazute in organigramele si statele de
functii aprobate potrivit legii;

b) rezultatele activitatii desfasurate nu stau la baza fundamentarii strategiilor respectiv
politicilor publice;

c) raportul dintre volumul de munca a activitatii desfasurate/rezultatele obtinute nu
justifica functionarea entitatii publice;

d) activitatea desfasuratd nu este de interes si uz public;

e) entitatea publicd a avut un numar de sub 100 de interactiuni/raspunsuri/petitii a
caror beneficiari a fost populatia;

f) are incadrat personal cu functii de conducere in procent de peste 8%;

g) au avut constatari prin rapoarte ale Curtii de Conturi prin care se constatd abateri si
prejudicii ca urmare a incalcarii legislatiei. Procesul de desfiintare si lichidare, de valorificare a
patrimoniului ...se desfasoara in perioada 1 octombrie 2023 — 30 iunie 2024.

— art. LV. privind descentralizarea unor servicii publice: — (1) Incepand cu data
intrarii  In  vigoare a legii prevdazute la alin. (4) serviciile publice aflate in
coordonarea/subordonarea/autoritatea unor autoritdti publice centrale se transferd 1in
autoritatea/coordonarea/subordonarea consiliilor judetene. (2) Fac parte din categoriile de servicii
publice aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea unor autoritati publice centrale in sensul
alin. (1) urmatoarele:

a) Directiile judetene de familie si tineret care se afla in subordinea

Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse;

b) Directiile judetene de sport care se afla in subordinea Agentiei

Nationale pentru Sport;

c) Palatele copiilor/cluburile elevilor si patrimoniul aferent aflate in
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subordonarea Ministerului Educatiei.

(3) Odata cu descentralizarea serviciilor publice prevazute la alin. (2) si transferul
activitatii acestora catre autoritatile publice judetene are loc si transferul de patrimoniu precum si
a fondurilor necesare pentru a asigura functionarea corespunzatoare a acestora. (4) Preluarea
personalului incadrat pe posturi, a patrimoniului, activitatile si responsabilitdtile transferate,
fondurile necesare care urmeaza a fi alocate se va face prin lege la propunerea Guvernului
Romaniei si initiativa ministerelor de linie care au In responsabilitate coordonarea serviciilor
publice mentionate la alin. (2).

FNSA considera necesar a se asigura intreg cadrul procedural prevazut de
legislatia specificA muncii si dialogului social, in principal a obligatiilor de informare si
consultare a salariatilor prin organizatiile sindicale reprezentative sau afiliate la o federatie
reprezentativa in sectorul de activitate “Administratie publica’, prevazute in mod expres de
art. 30 si 31 din legea nr. 367/2022 privind dialogul social. Astfel, in temeiul art. 31 alin. (2)
lit. a) angajatorii vor initia §i finaliza procesul de informare si consultare a
angajatilor/lucratorilor, inainte de implementarea deciziilor respective, pentru a permite
acestora sa formuleze propuneri pentru protectia drepturilor angajatilor/lucratorilor.”
Consideram ca organizatiile sindicale dispun de dreptul de a fi consultate si de a formula
propuneri In interesul salariatilor, printr-o expertiza obiectiva si de contracarare a
eventualelor abuzuri.

In acest sens, orice demers de reorganizare, desfiintare, comasare, fuzionare din
institutiile publice sau alte structuri din administratia publica, ce are loc in perioada urmatoare,
trebuie sa fie supus procedurii de consultare a organizatiilor sindicale indreptatite. De asemenea,
reamintim cd orice proiect de reorganizare sau de organigrama trebuie sd aibd avizul comisiilor
paritare din institutiile publice.

Cu respect,

Bogdan SCHIOP - Presedinte al FNSA

Intocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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