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Nr. 150 din 20.09.2023

Catre:
Guvernul Romaniei

Domnului Prim-ministru lon-Marcel CIOLACU

REF: Proiectul de lege privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii

financiare a Romaniei pe termen lung

Observatii, propuneri si amendamente FNSA

Stimate Domnule Prim-ministru,

Federatia Nationald a Sindicatelor din Administratie — FNSA, organizatie sindicala
reprezentativa la nivel national pentru sectorul de de activitate ,,Administratie publica. Activitati ale
organizatiilor si organismelor extrateritoriale”,

Aanalizand aspectele de interes si cu impact asupra salariatilor din administratia publica
din Proiectul de lege privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, publicat in transparentd decizionala pe site-ul Ministerului
Finantelor s1 asupra cdruia Guvernul Roméniei intentioneaza sd isi asume raspunderea in
Parlamentul Romaniei,

apreciem ca unele sunt cu un impact major asupra drepturilor si intereselor salariatilor din
administratia publicd, subliniem unele inadvertente si necorelari legislative, si solicitaim unele
modificari, astfel:

— art. XV — “Numarul total al posturilor de demnitate publica aprobate aferente
functiilor de secretarilor de stat, consilieri de stat, subsecretarilor de stat, vicepresedintilor si a
functiilor asimilate acestora, se reduce pana cel tarziu la data de 1 ianuarie 2024 cu minim 25%; ”

— art. XVI — numarul maxim de posturi din cadrul cabinetului primarului general al
municipiului Bucuresti, se reduce de la 13 la 6 posturi, respectiv numarul maxim de posturi din
cadrul cabinetului presedintelui consiliului judetean si primariilor municipiilor resedinta de judet si
primariilor sectoarelor municipiului Bucuresti precum si pentru cancelaria prefectului, se reduce de

la 6 la 4, prin modificarea art. 546 lit. 1) si j) din OUG nr. 57/2019 privnd Cosul administrativ.
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Semnalam o eroare tehnica in textul proiectului de lege, la art XVI in sensul prevederii art. 456 in

loc de articolul corect art. 546, se impune a fi modificat.

— art. XVII privind desfiintarea posturilor vacante: Numdrul de posturi vacante,
neocupate, fara personal incadrat, din statele de functii aprobate potrivit legii la data intrarii in
vigoare a prezentei legi se desfiinteaza. Termenul pentru reorganizarea structurilor functionale
inclusiv organigramele, statele de functii,Regulamentele de Organizare si Functionare urmeaza a se
aproba, in conditiile legii pana la data de 31 decembrie 2023. La alin. (5) al articolului sunt
mentionate exceptiile de posturi vacante ce nu sunt supuse desfiintarii. Va solicitdim urmatoarele
modificari si completari:

- la art. XVII alin. (5) lit. b) posturile pentru care s-a aprobat prin memorandum in
Guvernul Romaniei, sau dupa caz la nivel local numai cu aprobarea autoritatilor publice locale prin
hotarare a consiliilor locale/judetene, organizarea de concursuri pentru ocuparea acestora;

- la art. XVII alin. (5) solicitam includerea urmatoarelor categorii: personalul din
structurile implicate in implementarea proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
si respectiv personalul din structurile de specialitate implicate in colectarea, incasarea, executarea
silitd, administrarea veniturilor bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale, bugetului fondului
unic de asigurari de sanatate, bugetul fondului pentru somaj, institutiile care prin atributii genereaza
statistici pe baza carora se iau decizii cu impact social si economic bugetele locale, inclusiv in
gestionarea cheltuielilor publice ale statului; Justificam exceptarea desfiintarii posturilor vacante n
aceste domenii avand in vedere numarul mare al proiectelor de investitii cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aflate in implementare masura reducerii numarului posturilor din aceste
structuri duce la imposibilitatea gestionarii si implementarii acestor proiecte de investitii, precum si
dezideratul asiguraii si cresterii nivelului de colectare si Incasare a veniturilor la bugetul de stat.

- la art. XVII alin. (5) lit. n) alte posturi care se aproba prin memorandum de Guvern sau,
dupa caz la nivel local numai cu aprobarea autoritdtilor publice locale prin hotarare a consiliilor
locale/judetene, in situatii temeinic justificate.

FNSA reaminteste totusi ca potrivit prevederilor art.I11 alin. (11) din OUG nr.63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, pentru administratia publica locala sunt stabilite normative de

personal, pentru aparatul de specialitate al consiliilor judetene/primariilor, in functie de numarul
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populatiei, act normativ la care nu se face referire. Mai mult, existenta posturilor vacante, desi
necesare, in sistem este practic consecinta blocarii subsecvente a concursurilor si angajarilor

din ultimii ani. (OUG nr. 34/2023, OUG nr.80/2022, Legea nr.55/2020)

— art. XVII-XXII din Proiectul de lege aduce unele modificari in privinta functiilor
publice de conducere, astfel urmeaza a fi desfiintata functia publica de conducere de sef birou
(incepand cu data de 1 noiembrie 2023), precum si reducerea numadrului totat de functii de
conducere de la 12% la 8%. De asemenea, Structura organizatorica a autoritatilor si institutiilor
publice trebuie sa respecte urmatoarele cerinte, atat pentru functiile publice, cat si pentru cele
contractuale:

a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 10 posturi de
executie;

b) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 20 posturi de
executie;

¢) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 35 de
posturi de executie.

Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de conducere detinutd ca urmare a
reorganizarii activitatii in sensul acestor noi normative, beneficiaza de drepturile prevazute de lege.
Acesta are dreptul practic de a ocupa o functie de conducere vacanta de acelasi nivel sau o functie
de conducere de nivel ierarhic inferior vacant pentru care indeplineste conditiile de ocupare. Daca
nu exista o functie de conducere vacanta corespunzdtoare, postul ocupat de acesta se transforma in
functie de executie care corespunde studiilor, experientei $i vechimii In specialitatea functiei de
conducere, de regula, la nivelul structurii organizatorice din care acestea face parte. Functia
publica de conducere poate fi transformata intr-o functie publica de conducere superioara cu
incadrarea in procentul de functii de conducere prevazute de prezenta lege si personalul cu functii
de conducere 1l poate ocupa cu acordul acestora, dacd personalul cu functie de conducere
indeplineste conditiile de vechime, experienta si studii de specialitate prevazute de lege pentru
aceea functie de conducere.

Masurile privind reorganizarea structurilor organizatorice ca urmare a aplicarii
prevederilor prezentului articol, inclusiv organigramele, statele de functii, Regulamentele de

Organizare si Functionare se aprobd, in conditiile legii pana la data de 31 decembrie 2023.
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FNSA subliniaza faptul ca dimensionarea aparatului de lucru a institutiilor publice,
In speta din administratia publica locala si centrald, instituirea si stabilirea unor functii de
conducere precum si a numarului total de functii publice de conducere sunt atribute ale
autoritatilor si institutiilor publice strict reglementate de lege, de Codul administrativ. De
asemenea, dreptul la cariera si la promovare a functionarilor publici sunt principii statutare ale
acestora §i orice atingere a lor trebuie sd facd obiectul unor dezbateri si adoptdri in conditiile
adoptarii legilor organice si ale art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei. Desfiintarea practic
a unor categorii de functii de conducere, ca sef birou, afecteazd esenta raportului de serviciu a
acestuia si atenteaza la dreptul functionarului public la munca si dezvoltarea carierei, precum si la
principiul dreptului castigat. De asemenea, aceasta redimensionare a structurilor functionale din
cadrul structurii organizatorice a autoritatii/institutiei publice, prin majorarea numarului de posturi
necesar constituirii fiecdrei structuri, precum si reducerea procentului de functii de conducere,
corelate cu reducerea posturilor vacante, nu vor asigura eficientizarea activitatilor, dimpotriva, vor
ingreuna activitatea unor compartimente a caror activitati sunt obligatorii prin lege sau care impun
un coordonator a unui numar relativ mic de salariati pentru respectarea atributiilor. Apreciem drept
consecinta imediatd a acestor mdsuri demotivarea personalului si o mai slabda coordonare a

activitatilor pe scara ierarhica.

— art. XXIV_privind acordarea voucherelor de vacanta in cuantum de 1600 lei doar

pentru salariatii care au salarii lunare de Incadrare mai mici de 8.000 de lei net.”

FNSA nu agreeaza instituirea in mod aleatoriu a unui astfel de prag. De asemenea,
reamintim guvernantilor ca voucherele de vacanta au un cunatum fix anual, mai mult acordarea lor
a fost reglementatd pentru compensarea indemnizatiei de vacantd prevazuta de Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, dar neacordata niciun moment
de la adoptarea ei. Apreciem ca aceastd masurda care suferd vicii de constitutionalitate privind
discriminarea unor salariati.

Raportat la forma si continutul art. XXIV solicitdim modificarea explicita a textului in
sensul introducerii exprese a obligativitatii acordarii voucherelor de vacanta, pe de-0 parte pentru a
evita abuzurile din partea unor angajatori, si pe de alta parte, pentru a corela reglementarea cu cea
din articolul subsecvent, referitor la indemnizatia de hrand. Astfel, propunem urmatorul text:

“Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
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privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda obligatoriu, anual vouchere de
vacantd in—ewantum-de—1.600-1et la nivelul unui salariu minim garanta in platd in vigoare, in
perioada 1 ianuarie 2024 -31 decembrie 2026, personalului ale caror salarii nete lunare de

1

incadrare sunt de pand la 8.000 lei.’

— art. XXIV privind acordarea indemnizatiei de hrana prevazuta de art. 18 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, reiteram
considerentele privin instituirea aleatorie a pragului salariului de incadrare net de 8.000 lei, iar pe
fond solicitim modificarea cuantumului acesteia, astfel: “Incepdind cu 1 octombrie 2023,
ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, pentru personalul incadrat ale caror
salarii/indemnizatii nete de incadrare lunare sunt de pdna la 8.000 lei inclusiv indemnizatii de

hrand la nivelul anual a doua salarii minime pe economie in vigoare la—data-de-1tianuarie 2019,

Statistict—meepand—en—2025, cu exceptia...” Apreciem pe de-o parte ca astfel s-ar respecta
prevederile art. 18 din Legea-cadru 153/2017, inaplicata practic din 2019 incoace, si pe de alta

parte, consideram ca in conditiile in care rationamentul introducerii pragului de 8.000 lei net pentru
acordarea atat a voucherelor de vacanta, cét si a indemnizatiei de hrana, este practic de compensare
a unui anumit nivel al veniturilor salariatilor sectorului bugetar, atunci se impune si ajustarea
acestora la salariul minim garantat in plata in vigoare, ca salariu de referinta practic al inflatiei si al

pretului de consum.

— art. XXVII limiteaza cuantumul sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare,

spor de pana la 15% din salariul de baza dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar, corespunzator

timpului lucrat la locurile de munca respective, prin modificarea corespunzatoare a textelor

incidente din lege-cadru nr. 153/2017.

— art. XXX reglementeaza unele masuri privind organizarea si functionarea institutiilor

publice cu personalitate juridica aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea autoritatilor publice
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centrale/locale, mici, cu pana la 50 de salariati acestea urmand a fi supuse unui proces de
comasare/desfiintare/reorganizare/fuzionare sau transferare a activitatii si personalului, cu o
reducere cu cel putin 15% a numarului de personal proportional atat pentru functiile de conducere
cat si pentru functiile de executie, cat si a cheltuielilor de functionare, respectiv a cheltuielilor
materiale si de servicii. Termenele prevazute sunt contradictorii, astfel incat se impune a fi corelate
pe de-o parte 1 iulie 2024 - alin. (1), pe de alta parte 1 ianuarie 2024 - alin. (4). Mentionam ca in
conditiile in care se poate justifica reorganizarea unor institutii mici, de pilda sub aceiasi
structura pe domenii de activitate, solicitim expres eliminarea cerintei de reducere a
numarului de personal cu 15%, respectiv cu 15% a cheltuielilor de functionare.

De asemenea, solicitam modificarea art. XXX alin. (8) In urmatorul sens: “Guvernul
Romaniei poate-apreba prin memornadum, sau dupda caz la nivel local, consiliul judetean, respectiv
consiliul local prin hotarare a consiliilor judetene/locale, pot aproba exceptii de la procesul de
comasare/desfiintare/reorganizare/fuzionare sau tranmsfer a activitatii cdtre alte structuri
organizatorice pentru institutiile publicelentitatile publice numai in situatiile in care activitatea
institutiilor publice/entitatilor publice este considerata unica.”

Cu respect,

Bogdan SCHIOP — Presedinte al FNSA

Intocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis
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