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Comisia pentru aplicarea unitari a prevederilor legale aplicabile in activitatea

Curtii de Conturi

RAPORT

nr. 2/27.07.2022

referitor la aplicarea prevederilor Legii - cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, in ceea ce priveste salarizarea administratorilor
publici la nivelul administratiei publice locale

Comisia pentru aplicarea unitara a prevederilor legale aplicabile in
activitatea Curtii de Conturi s-a intrunit in sedintd de lucru, in data de
27.07.2022, conform prevederilor art.7 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru aplicarea unitara a prevederilor legale aplicabile in
activitatea Curtii de Conturi.

I. Obiectul solicitarii

Comisia a luat in examinare urmatoarele documente:

- adresa nr. 475/07.06.2022, inregistrata la Curtea de Conturi cu nr.
MBCP\2022-51052\07.06.2022\Intrare, prin care Asociatia Oraselor din
Romania solicita clarificari cu privire la modul de aplicare prevederilor Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste salarizarea
administratorilor publici la nivelul administratiei publice locale;

- adresa nr. 16124/RG/1513/DSP/10.08.2021 emisa de Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, privind aceeasi chestiune de drept, prin care s-a
concluzionat ca “salariul de baza al administratorului public se stabileste intre
limita minima si limita maximd mentionate mai sus, astfel incdt impreund cu
celelalte elemente salariale prevazute la art. 25 din legea - cadru sa nu
depaseasca indemnizatia vicepresedintelui consiliului judetean, indemnizatie
care va cuprinde majorarile prevazute la art. 16 alin. (2)”, cu incadrarea in
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cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli cu
respectarea prevederilor art. 25”.

I1. Normele de drept care guverneaza aspectele sesizate

1. Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare

Art. 3 alin. (1)

»Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din institutiile si
autoritatile publice se asigura de fiecare ordonator de credite”

Art. 3 alin. (4)

.Ordonatorii de credite au obligatia sa stabileasca salariile de baza/soldele
de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile gradului profesional
detinut, gradatiile, (...), indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile Ilunare,
sporurile, alte drepturi salariale in bani si in natura prevazute de lege (...), astfel
incdt sa se incadreze in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.”

Art. 11 alin. (1)

., Pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii
si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotardre a consiliului
local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de
Unitate sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor.”

Art. 11 alin. (3)

,otabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de catre
ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25.”

Art. 11 alin. (4)

.INivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previzute la alin.
(1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau,
dupa caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau,
dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primaria
generala a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin.
(2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri §i
cheltuieli.”

Art. 16 alin. (2)

,, Indemnizatiile lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor
judetene si primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile se
majoreazd cu pand la 25%.”.

Nota din Anexa VI ,,Familia ocupationald de functii bugetare
ADMINISTRATIE”, A. ,Salarizarea functionarilor publici”, pct. Il -
.,INomenclatorul si ierarhia functiilor publice din administratia publica local@”

,Salariul de baza individual al administratorului public se stabileste de
catre primar, presedintele consiliului judetean sau primarul general al
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municipiului Bucuresti, in conditiile legii, in functie de tipul unitatii administrativ-
teritoriale si de_atributiile stabilite in_fisa postului, intre limite, astfel: limita
minima este nivelul salariului de baza al secretarului unitatii administrativ-
teritoriale, iar limita maxima este indemnizatia viceprimarului, a
vicepresedintelui consiliului judetean sau a viceprimarului municipiului
Bucuresti, dupd caz”, care cuprinde §i majorarea prevazuta la art. 16 alin. (2).”

2. Requlamentul-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a
posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste
procentul de majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate
din fonduri europene nerambursabile, aprobat prin HG 325/2018:

Capitolul II Criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare
salariala:

Art.6:

wIndemnizatiile Ilunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor
judetene si primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile se
majoreaza cu pdna la 25% in functie de numarul de proiecte aflate in
implementare pentru care unitatile administrativ-teritoriale au calitatea de
beneficiar, dupa cum urmeaza:

a) pentru I proiect se acorda o majorare de 15%,

b) pentru 2 proiecte se acorda o majorare de 20%;,

C) pentru 3 sau mai multe proiecte se acorda o majorare de 25%.”

3. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art. 244

wAtributiile, numirea si eliberarea din functie a administratorului public

(1) La nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, primarul,
respectiv presedintele consiliului judetean poate propune consiliului local,
consiliului judetean, dupa caz, infiintarea functiei de conducere de administrator
public, in limita numarului maxim de posturi aprobate.

(2) Persoanele care pot ocupa functia de administrator public, de regula,
trebuie sa fi absolvit studii superioare economice, administrative, tehnice sau
juridice.

(3) Numirea in functie a administratorului public se face prin dispozitia
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, dupd caz, care are ca
anexd un contract de management cu respectarea cerintelor specifice prevazute
la art. 543.

(4) Contractul de management se incheie intre primar, respectiv presedintele
consiliului judetean, dupa caz, si administratorul public pe durata determinata.
Durata contractului de management al administratorului public nu poate depasi
durata mandatului primarului, a presedintelui consiliului judetean, dupa caz, in
timpul caruia a fost numit.
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(5) In baza contractului de management, administratorul public poate indeplini
atributii de coordonare a unor compartimente ale aparatului de specialitate sau a
serviciilor publice de interes local, respectiv judetean, dupa caz.”

Art. 543
,,contractul de management

Contractul de management se incheie intre persoana care ocupd functia pentru
care legea prevede obligativitatea unui astfel de contract si autoritatea sau
institutia publica, prin reprezentantul sau legal, cu respectarea urmatoarelor
cerinte specifice:

a) evidentierea expresd a obiectului contractului sub forma de activititi de
sine statdatoare, identificabile si verificabile, si a indicatorilor de performanta
aferenti acestora;

b) evidentierea expresa a drepturilor si obligatiilor ce le revin partilor in
executarea contractului;

c) indicarea expresa a modalitatilor si termenelor de verificare pentru
indeplinirea obligatiilor asumate, precum §i a efectelor juridice produse de
rezultatele verificarii;

d) indicarea expresa a normelor generale de drept direct aplicabile raporturilor
juridice, precum si modalitatea de solutionare a eventualelor litigii aparute in
legatura cu derularea si executarea contractului.”

I11. Punctul de vedere al Comisiei cu privire la obiectul solicitarii

Una dintre modificarile importante ale Legii-cadru nr. 153/2017, adusa prin
Legea nr. 79/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, vizeaza stabilirea salariului de
baza individual al administratorului public, prin luarea in calcul si a majorarii de
pana la 25% prevazuta la art.16 alin. (2) din Legea-cadru nr.153/2017.

Astfel, potrivit prevederilor consolidate ale Legii-cadru nr. 153/2017, asa
cum a fost modificatd si completata de Legea nr. 79/2018, salariul de baza al
administratorului public se stabileste de primar, presedintele consiliului judetean
sau primarul general al municipiului Bucuresti, in conditiile legii, in functie de
tipul unitatii administrativ-teritoriale si de atributiile stabilite in fisa postului,
intre limite, astfel: limita minima este nivelul salariului de baza al secretarului
unitatii  administrativ-teritoriale, iar limita maxima este indemnizatia
viceprimarului, a vicepresedintelui consiliului judetean sau a viceprimarului
municipiului Bucuresti, dupa caz, care cuprinde si majorarea prevazutd la art. 16
alin.(2).

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca, in fundamentarea expusa in
preambulul O.U.G. nr.91/2017 (aprobata prin Legea nr. 79/2018), sunt enumerate
imprejurarile In considerarea carora s-a apreciat ca fiind oportund si necesara
modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.
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Astfel, din preambulul O.U.G. nr. 91/2017 rezulta clar motivele care au stat
la baza adoptarii acestui act normativ de modificare si completare a Legii - cadru
nr.153/2017, din care citdm: ,,problematica aparuta in implementarea si derularea
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile, respectiv conditia de
eligibilitate a cheltuielilor de personal, necesitatea clarificarii ,,situatiei
personalului care gestioneazd fonduri comunitare in situatia revenirii la salariul
de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare avute
anterior desfasurarii activitatii in acest domeniu” precum si ,,necesitatea
clarificarii unor prevederi ale legii-cadru referitor la acordarea majorarii de 25%
atdt a indemnizatiilor lunare ale presedintilor, cat si ale vicepresedintilor
consiliilor judetene, respectiv ale primarilor si viceprimarilor unitatilor
administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte finantate din _fonduri
europene nerambursabile. ”

Fata de cele expuse mai sus, rezulta ca prin Legea 79/2018 s-a reglementat
nivelul salariului de baza al administratorului public intre o limitd minima si una
maxima, iar limita maxima a acestuia o reprezinta indemnizatia viceprimarului, a
vicepresedintelui consiliului judetean sau a viceprimarului municipiului
Bucuresti, dupa caz, care cuprinde si majorarea prevazutd la art. 16 alin.(2).

Este fara echivoc faptul ca termenul de ,/limita maxima” reprezinta nivelul
pana la care poate fi stabilitd suma acestei retributii, farda a exista obligatia
ordonatorului de credite de a stabili acest nivel strict la limita maxima.

In ceea ce priveste ,majorarea previzuti la art. 16 alin. (2)” a
indemnizatiilor lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene si
primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, aceasta este ,,cu pédna la
25%”, iar criteriile concrete de stabilire a nivelului de “pdna la 25% sunt
reglementate prin Regulamentul-Cadru aprobat prin H.G. nr. 325/2018, respectiv
acela al numarului de proiecte aflate in implementare pentru care unitétile
administrativ-teritoriale au calitatea de beneficiar, dupa cum urmeaza:

a) pentru 1 proiect se acordd o majorare de 15%;

b) pentru 2 proiecte se acorda o majorare de 20%;

C) pentru 3 sau mai multe proiecte se acorda o majorare de 25%.

Pe de alta parte, unul dintre principiile sistemului de salarizare a
personalului platit din fonduri publice este cel instituit personalului din
administratia publica locala prin Legea - cadru nr.153/2017 - Capitolul Il -
Salarizarea, Sectiunea 1 - Sistemul de stabilire a salariilor de baza, soldelor de
Sfunctie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor
lunare in sectorul bugetar, articolul 11 alin. (4), respectiv acela ca nivelul
veniturilor salariale se stabileste (...) fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare
a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui
consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
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majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 10 lit. d) si ale art.3
alin. (1) din Regulament,

Comisia
a emis urmatoarea

CONCLUZIE

Salariul de baza al administratorului public poate fi stabilit in
intervalul valoric dintre limitele minima si maxima indicate de Nota din Anexa
VIl , ,Familia ocupationala de functii bugetare ADMINISTRATIE”, A.
wSalarizarea functionarilor publici”, pct. Wl - |, Nomenclatorul si ierarhia
functiilor publice din administratia publica locala” din Legea Cadru nr. 153/2017,
astfel incat nivelul total al venitului salarial lunar - compus din salariul de baza
plus celelalte elemente salariale (ca de exemplu sporuri salariale)- sa nu il
depaseasca pe cel reprezentat de indemnizatia lunari aferenti functiei de
viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului
judetean.

In cazul unititilor administrative teritoriale in care viceprimarul sau
vicepresedintele consiliului judetean beneficiazd de majorare a indemnizatiei
conform prevederilor art. 16 alin.(2) din Legea-Cadru nr. 153/2017, nivelul
veniturilor totale lunare ale administratorului public poate fi pana la nivelul
maxim al acestei indemnizatii majorate conform art.16 alin.(2), daca sunt
indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

- la nivelul unititii administrative teritoriale sunt in derulare proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile;

- printre atributiile stabilite in sarcina administratorului public prin
fisa postului/contractului de management sunt prevazute si atributii
referitoare la implementarea si derularea proiectelor finantate din fonduri
europene nerambursabile;

- sa se incadreze in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul
propriu.
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