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Nr. 289 din 09.07.2019

Catre,
AVOCATUL POPORULUI
Doamnei Renate WEBER

Stimata Doamna Avocat al Poporului,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (F.N.S.A.), cu sediul in mun.
Cluj-Napoca, reprezentantda legal prin Presedinte Valer Suciu, este federatie reprezentativa la
nivel national pentru sectorul de activitate “Administratie publica”, prin Sentinta Civila nr. 245/S
din 15.12.2016 a Tribunalului Brasov, are in componenta sa sindicate din primarii si consilii
judetene de pe intreg teritoriul tarii precum si din institutii ale administratiei centrale §i reprezinta
interesele tuturor salariatilor din administratia publica.

In conformitate cu dispozitiile art. 28 din Legea nr. 62/2011 privind dialogul
social, art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, ale art. 13 lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata si ale art. 11 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,

formulam prezenta

CERERE

Spre examinare in scopul exercitarii controlului a posteriori de constitutionalitate
si de a ridica direct in fata Curtii Constitutionale exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ al Romaniei, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 555 din 05.07.2019.

Consideram c¢a acest act normativ confine numeroase neregularitati si
disfunctionalitati, precum si o serie de prevederi inechitabile, neclare si imprevizibile, incalcand
dispozitiile legii fundamentale a Romaniei — Constitutia Romaniei, precum si principiile de baza

expuse in chiar textul si considerentele sale.
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Vom aborda aspectele care privesc critici de neconstitutionalitate extrinseca, a
OUG nr. 57/2019 1n ansamblul sau, din punct de vedere al procedurii adoptarii, precum si cateva
dintre prevederile care apreciem ca pot afecta Tn mod direct salariatii pe care 1i reprezentam,
functionarii publici si personalul contractual din administratia publica, prevederi susceptibile a

avea vicii grave de constitutionaliitate.

I. Motive de neconstitutionalitate extrinsecd — procedura ordonantei de urgenta:

1. Lipsa motivarii urgentei incalca art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei:
conform art. 115 alin. (4) din Constitutie, "Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia de a motiva
urgenta in cuprinsul acestora”.

Prin adoptarea acestui act normativ de importantd majora, Codul Administrativ, se
unificd mai multe legi deja existente, functionale. Motivarea si justificarea urgentei adoptarii
Codului Administrativ prin ordonantd de urgenta de necesitatea indeplinirii §i respectarii unor
angajamente ale Romaniei fatd de Uniunea Europeana, privind reforma administratiei publice, in
special in domeniul functiei publice, nu este de natura sd contrabalanseze argumentul caracterului
deosebit de complex al normelor vizate, ce impun sistematizari, modificéri si adaptari legislative
coerente si reale. Caracterul de urgentd, motivat in preambulul OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, nu indicad de ce modificarea cadrului legislativ existent, de pilda privind organizarea
si functionarea administratiei publice locale ori a Statutului functionarilor publici este
determinata de existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu poata fi amanata
si este agadar de imediata urgentd, Incalcand practic obligatia constitutionala a motivarii urgentei!

2. Delegarea legislativa (adoptarea prin ordonantd de urgentd) in domenii ce
constituie obiectul legilor organice incalca art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei : Constitutia
Romaniei impune adoptarea modificarilor la legile speciale organice privind institutiile
fundamentale ale statului exclusiv prin lege, in urma dezbaterilor parlamentare si nu prin
ordonante ale Guvernului, strict interzise In aceste domenii majore.

Legislatia vizata are caracter organic prin definirea explicita a domeniilor
conform art. 73 din Constitutia Romaniei. respectiv: organizarea si desfasurarea referendumului

(art. 73 alin. (3) lit. d) din Constitutie); organizarea Guvernului (art. 73 alin. (3) lit. e) din
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Constitutie); Statutul functionarilor publici (art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie); regimul juridic
general al proprietatii (art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie); organizarea administratiei publice
locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala (art. 73 alin. (3) lit. 0)
din Constitutie); regimul general privind raporturile de munca (art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutie); institutia prefectului si atributiile acestuia (art. 123 alin. (3) coroborat cu art. 73 alin.
(3) lit. t) din Constitutie). Dar mai mult, prevederile Codului administrativ afecteazd “regimul
institutiilor fundamentale, drepturile si libertatile prevazute de Constitutiei” in sensul art. 115 alin
(6) din Constitutie. Adminsitratia publicd este, sau ar trebui sa fie, o institutie fundamnetala,
constitutionald in Romania.

Caracterul organic si de naturd a afecta regimul unor institutii fundamentale,
implicad pe de-o parte proceduri bine fundamentate, prin avize si rapoarte ale comisiilor de
specialitate permanente ale Parlamentului si ale instututiilor abilitate, bicameralism si competente
materiale si functionale clare ale celor doud Camere, iar pe de altd parte, prin consultarea tuturor
actorilor si partenerilor sociali, in fond transparenta decizionald. Apreciem ca se impunea
adoptarea Codului administrativ exclusiv prin lege, lege organicd, In urma dezbaterilor
parlamentare in Parlamentul Romaniei si din perspectiva art. 61 din constitutia Romaniei conform
caruia acesta este “organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare
a tarii.”

3. Nerespectarea Deciziilor Curtii Constitutionale: Colectia legislativa reprezentata
de Codul Administrativ a fost adoptatd initial de Camera Deputatilor, in calitate de for decizional,
in 9 iulie 2018, drept lege, si a fost atacatd la Curtea Constitutionald, anterior promulgirii. In
noiembrie 2018 CCR a decis ci aceasta este neconstitutionald. In conformitate cu art. 147 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, “in cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru
punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale. Cu toate acestea, Guvernul Romaniei
adopta aceeasi “propunere legislativa’ in format de ordonanta de urgenta.” Ori, prin adoptarea
actului ca ordonanta de urgenta, Guvernul isi aroga atributiile forului suprem legislativ si incalca
prevederile explicite ale Constitutiei. Parlamentul este cel care trebuia sa reia circuitul legislativ,
sd respecte principiile bicameralismului si toate celelaltealte aspecte semnalate de Curte, si sa

repund astfel legea in acord cu decizia Curtii. Conform art. 147 alin. (4) din Constitutiei,
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“deciziile Curtii Constitutional sunt general obligatorii”, asadar si pentru Legiuitorul ori
Executivul roman.

4. Neadaptarea, necorelarea, lipsa de precizie §i rigoare a normelor tranzitorii
aplicabile pana la adoptarea subsecventd a unor hotarari de guvern, (in sensul art. 625 si art. 626
din OUQG), care, pe de-o parte incd o datd combat motivatia si argumentele “urgentei” si pe de

alta parte Incalca art. 1 alin. (5) din Constitutie.
I1. Cateva motive intrinseci:

1. Potrivit art. 240 alin. (2) st (3) din OUG: ,,(2) Aprecierea necesitatii §i
oportunitatea adoptarii si emiterii actelor administrative apartine exclusiv  autoritatilor
deliberative, respectiv executive. Tntocmirea rapoartelor sau a altor documente de fundamentare
prevazute de lege, contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate si semnarea documentelor de
fundamentare angajeaza raspunderea administrativa, civila sau penald, dupd caz, a
semnatarilor, in cazul incalcarii legii, in raport cu atributiile specifice. (3) Actele autoritatilor
administratiei publice locale angajeaza in conditiile legii, raspunderea administrativa, civila sau
penala, dupa caz, a functionarilor si personalului contractual din aparatul de specialitate al
primarului, respectiv al consiliului judetean care, cu incalcarea prevederilor legale
fundamenteaza din punct de vedere tehnic si al legalitatii emiterea sau adoptarea lor sau
contrasemneazad ori avizeazd, dupa caz, pentru legalitate aceste acte.”

Consideram cd oportunitatea este si trebuie sa fie un element al legalitatii
actului administrativ care sa poatd fi verificata de catre instanta de contencios $i nu poate ramane
exclusiv la libera apreciere a autoritatilor publice locale. Din aceasta formulare legislativa, neclara
de-altfel, rezulta o limitare, o eliminare practic a raspunderii primarului sau presedintelui
consiliului judetean, raspunderea fiind angajatd doar pentru functionari, pentru cei care
indeplinesc operatiunile tehnico-administrative necesare emiterii actelor. In aceste conditii, este
incdlcat chiar principiul legalitdtii prevazut de art. 1 alin. (5) si art. 52 din Constitutie.

2. Art. 401 alin. (1) si alin. (4), coroborat cu art. 468 si art 470 din OUG incalca
art. 1 alin. (4) si (5), precum si art. 9 si 41 alin. (1) din Constitutie:

Din analiza dispozitiilor care reglementeaza organizarea, functionarea si atributiile

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici rezultad ca acest organ de specialitate al administratiei

a4
Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15
Tel/Fax: 0264.598.333
Presedinte: Valer Suciu — 0729.085.940; mail: presedinte@fnsa.eu
Secretar general: Bogdan Schiop — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu
www.fnsa.eu



FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

” ) DIN ADMINISTRATIE

Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

FNSA s

publice, are sau ar trebui sa aibd un rol esential in dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial, in strAnsa legatura cu procesul de recrutare, promovare si pastrare
in corpul profesional al functionarilor publici.

In conditiile in care in legislatia anterioard, aceasti agentie avea competente in
ceea ce priveste avizarea concursurilor organizate de catre autoritdtile publice pentru ocuparea
posturilor de executie, precum si in ceea ce priveste dispunerea suspenddrii organizarii si
desfasurarii concursurilor, eliminarea celor doua categorii de atributii, a golit de continut institutia
si rolul acesteia in sistematizarea si aplicarea unitara a legislatiei Tn domeniu. Simpla notificare a
agentiei (art. 470) nu poate echivala cu o garantare a respectarii conditiilor de organizare a
concursurilor, respectiv a drepturilor functionarilor publici la cariera. In fapt, neavizarea ANFP in
unele domenii, ori neimplicarea acestui organism in protectia functionarilor publici, poate
determina o afectare a dreptului la protectia legii aplicabil functionarului public, acest drept fiind
o componentd a dreptului la munca previzut de art. 41 alin. (1) din Constitutie. In privinta
componentei comisiilor de concurs (art. 468), neimplicarea organizatiilor si reprezentantilor
lucratorilor, a sindicatelor, in nicio masura in legdturd cu organizarea carierei functionarilor
publici este de natura sd creeze o afectare a drepturilor acestora si din prisma art. 9 din Constitutia
Romaniei.

3. Art. 451 alin. (1) si alin. (3) din legea criticatd incalca art. 1 alin. (5) si art 9 din
Constitutie.

Potrivit prevederilor art. 451, consilierul de etica exercitd un rol activ si are
atributii in domeniul 1incdlcarii normelor de conduitd prevdazute de Legea privind Codul
administrativ al Romaniei. Desemenarea consilierului de etica exclusiv de catre angajator, fara
consultarea reprezentantilor salariatilor (organizatiilor sindicale) in conditiile in care .practic are
atributii care pot afecta o componenta esentiala a statutului functionarului public, nu respecta
cerintele constitutionale de stabilitate si previzibilitate si de aparare a drepturilor §i intereselor
profesionale ale functionarilor publici.

4. Neimplicarea organizatiilor sindicale ca reprezentanti legali ai
functionarilor din administratie in domenii de interes sindical major, incalca art. 9 si art. 41 alin.
(1) din Constitutiei. Solicitim ca pentru respectarea Constitutiei, sa se completeze textul legii

astfel:

5
Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15
Tel/Fax: 0264.598.333
Presedinte: Valer Suciu — 0729.085.940; mail: presedinte@fnsa.eu
Secretar general: Bogdan Schiop — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu
www.fnsa.eu



FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

” ) DIN ADMINISTRATIE

Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

FNSA s

- structura si numarul maxim de posturi, respectiv structura de functii publice si functii
contractuale, organigrama, reorganizarea autoritdtii sau institutiei publice, precum si orice
modificari ale acestora se stabilesc pentru fiecare autoritate si institutie publicd prin act
administrativ al conducatorului acesteia, respectiv prin hotarare a consiliului judetean, sau dupa
caz, a consiliului local, cu avizul consultativ al organizatiilor sindicale
reprezentative/reprezentantilor functionarilor (art. 405 si urmat.);

- elaborarea planului anual de perfectionare profesionald a functionarilor publici, cu avizul
consultativ al organizatiilor sindicale reprezentative/reprezentantilor functionarilor (art. 459).

- din componenta comisiilor de concurs si comisiilor de solutionare a contestatiilor, sa faca parte,
in mod obligatoriu, si un membru desemnat de catre organizatiile sindicale
reprezentative/reprezentantilor functionarilor (art. 468).

- din componenta comisiilor de evaluare profesionalda a functionarilor publici, respectiv de
contestatii din care sd facd parte, in mod obligatoriu, si un membru desemnat de catre
organizatiile sindicale reprezentative/reprezentantilor functionarilor (art. 485).

- reorganizarea activitdtii doar cu avizul organizatiei sindicale, In cazul 1n care aceasta determind
reducerea posturilor si/sau afectarea drepturilor de carierd ale personalului (art. 408).

- prin hotarare a Guvernului se aproba, in termen de 6 luni/12luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului Cod, la propunerea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice si a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu avizul consultativ al federatiilor sindicale
reprezentative In sectorul de activitate “Administratie publicd”, norme privind constituirea,
organizarea si functionarea comisiilor de disciplina, comisiilor paritare, norme privind Incheierea
si aplicarea acordurilor colective, procedura de evaluare a performantelor profesionale sau norme
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici (art. 625, art. 626).

5. Neadaptarea §i necorelarea integratd a unor texte de lege privind cariera
functionarilor publici Incalca art. 1 alin. (5) din Constitutie.

O serie de articole ale Codului administrativ referitoare la ocuparea functiilor
publice (vechime necesard), cariera, promovarea in functie, respectiv evaluarea performantelor
functionarilor publici, creeazd situatii juridice incerte, neclare, imprevizibile si susceptibile a
incalca art. 1 alin. (5) din Constitutie. Mai mult, persoanelor care ocupd functii publice nu li se
asigurd o protectie adecvatd impotriva arbitrariului si abuzurilor In ceea ce priveste asigurarea

accesului si mentinerea in functiile publice.
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6. Lipsa de rigoare si de precizie a normelor privind personalul contractual,
afecteaza cele doua principii ale art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei - sunt neclare sub
aspectul drepturilor, obligatiilor sau indatoririlor personalului contractual, si respectiv superficial
si inadecvat reglementate.

7. Lipsa de rigoare si de precizie a institutiei raspunderii administrative, ce
determind interpretari legislative si contradictii in aplicare.

Cu precadere, dar nu exhaustiv, ne referim la conditiile raspunderii exclusive a
autoritatilor si institutiilor publice pentru limitele serviciului public. Consideram ca sintagma
»pentru limitele serviciului public” este lipsita de claritate. Nu se precizeaza, in acest caz, ce
reprezintd aceste limite si dacd acestea sunt, In fapt, niste conditii stabilite pentru angajarea

raspunderii autoritatilor, ceea ce contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Pentru toate aspectele si considerentele ce preced, precum si in masura in care
compatimentele de resort din cadrul institutiei pe care o prezidati identificd alte motive de
neconstitutionalitate, vd rugam sa analizati continutul Codului administrativ i sd examinati
cererea noastra.

De asmenea, va rugan ca in virtutea atributiilor constitutionale ce va revin, sa ne
sprijiniti si s@ sesizati direct Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, atat in integralitatea lui, extrinsec, cat si intrinsec si
punctual.

Cu respect, va multumim

Valer SUCIU
Presedinte al F.N.S.A.
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